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Niniejszy raport jest efektem realizacji projektu “NGO-nauci” w ramach Rzadowego
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Zasadniczym celem projektu ,NGO-nauci’ jest analiza stanu wspotpracy organizacji
pozarzgdowych z jednostkami samorzadu terytorialnego na terenie powiatéw: miasta Krosna,
krosnienskiego, sanockiego, jasielskiego oraz brzozowskiego.

Celem szczegdétowym projektu jest wskazanie dobrych przyktadéw wspétpracy, jak rowniez
sytuacji, wymagajgcych wdrozenia dziatan naprawczych.

Efektem powstania raportu ma by¢ zwiekszenie skutecznosci petycji, wnioskéw, a takze
skarg sktadanych przez organizacje obywatelskie.

Kluczowe dziatania, podjete w ramach realizacji projektu ,NGO-nauci” skupiaty sie na:

v zwiekszaniu $wiadomosci znaczenia dostepu do informacji publicznej,

v nadaniu realnego znaczenia konsultacjom spotecznym,

v/ wzmocnieniu obecnosci organizacji obywatelskich w zyciu publicznym,

v rozwijaniu forum debaty publicznej przez wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi

i wzmocnienie ich gtosu.

Krosno, grudzien 2023 r.
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WSTEP - OD AUTORKI

Dlaczego wspotpraca  jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami obywatelskimi jest tak
istotna?

Lokalne spotecznosci w naturalny sposob daza
do poprawy jakosci zycia, do wszechstronnego rozwoju oraz
coraz pefniejszego zaspokojenia potrzeb wszystkich grup
spotecznych. Aby to osiggng¢, szukajg rozmaitych sposobdw:
z reguly dziatania te skupiajg sie w formie réznorodnych polityk
publicznych, powstajgcych wskutek obserwaciji najpilniejszych
problemow, wymagajacych rozwigzania.

Z inicjatywg ich tworzenia wychodzg najczesciej wtadze
samorzadowe, zwykle jednak tworzone sg one we wspotpracy
Zz mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi, sektorem
lokalnego biznesu i innymi interesariuszami, mogacymi miec
wptyw na jakos¢ ich realizacji oraz uzyskanie najlepszych
relacji miedzy naktadami, wysitkami, a efektami.

Jak pokazujg jednak dane ogolnopolskie oraz cyklicznie przeprowadzane diagnozy,
poziom realnego wplywu mieszkancéw, w tym osOb zrzeszonych w organizacjach
pozarzgdowych, na dziatania i decyzje podejmowane przez lokalne samorzady jest nadal
niewystarczajgcy. Pomimo funkcjonowania wielu rozwigzan stanowigcych dobre praktyki
wspotpracy, glos obywatelek i obywateli jest nadal zbyt rzadko styszany w najwazniejszych
obszarach potrzeb spotecznosci lokalnych oraz w debacie publiczne;.

W kazdej spotecznosci lokalnej dziatajg przedstawiciele trzech réznych sektoréw:
publicznego, prywatnego oraz pozarzadowego. Wspodtpraca miedzysektorowa w oparciu
0 wzajemne zrozumienie celdéw oraz wspdélng diagnoze problemoéw daje wieksze szanse
na wypracowanie efektywnych rozwigzan w zakresie polityk publicznych i sprawne radzenie
sobie z problemami zaréwno matej, jak i duzej spotecznosci.

Istotg wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, reprezentowanym przez jednostki
samorzadu terytorialnego a pozarzadowym, w ktérym mieszczg sie réznorodne formy
spotecznego i obywatelskiego zaangazowania obywateli, jest wzajemna otwartos¢ na
wspotdziatanie oraz prawidtowe procesy partycypacji publicznej i dialogu spotecznego.
Perspektywy zwigzane z trendami demograficznymi, procesami deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych oraz naciskiem ktadzionym na wspodtprace z organizacjami pozarzgdowymi
w nowej perspektywie finansowej UE stanowi¢ mogg motywacje do lepszego uksztattowania
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, aby stawaty sie réwnorzednym partnerem
w kreowaniu i wdrazaniu dziatan, odpowiadajgcych na potrzeby mieszkancéw oraz
w pozyskiwaniu na te cele niezaleznych srodkéw finansowych.

Laura Starowiejska



EKSPERT

W przygotowywaniu niniejszego raportu jako ekspert uczestniczyt
Pawet Wojciechowski

Lider Polsko - Amerykanskiej Fundacji Wolnosci. Na co dzien zwigzany zawodowo
z Centrum PISOP ,Poradnictwo, Informacje, Szkolenia Organizacji Pozarzadowych”, ktére jest
cztonkiem ogolnopolskiej federacji: Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzgdowych SPLOT,
inicjujgcej i wspierajgcej budowe spoteczenstwa obywatelskiego.

W ramach Centrum PISOP prowadzi dziatania badawcze i doradcze w zakresie diagnozy
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
wypracowywania pozytywnych warunkow tej wspotpracy i zwiekszania jej efektywnosci.

Dba o rozwdj swdj i innych spotecznikéw, dziata w dwdch stowarzyszeniach na terenie
Gminy Czerwonak k. Poznania, inicjujgc rézne aktywnosci lokalne. Wspélnie z mieszkancami
wigcza sie w wiele inicjatyw realizowanych na terenie gminy.

Stworzyt autorski program rozwoju lokalnych spotecznikow pod nazwg ,Akademia Lidera
Lokalnego”, ktéry jest realizowany od 2022 roku.

Scisle wspdtpracuje na terenie Wielkopolski z wieloma organizacjami pozarzgdowymi,
sottysami, wéjtami gmin, burmistrzami i prezydentami miast oraz lokalnymi instytucjami, majgc
realny wptyw na dziatania spoteczne kierowane do mieszkancow.

Wychodzi z zatozenia, Zze nic samo sie nie zrobi - zamiast narzekac, trzeba zaczg¢ dziata¢
i nawet jesli czegos nie potrafimy, to zawsze mozna sie tego nauczyc.




SEOWNICZEK POJEC

Ustawa o dpp — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie — akt prawny regulujgcy dziatalnosé pozytku publicznego, w tym organizacji
pozytku publicznego oraz sposéb sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig pozytku
publicznego.

Dziatalnos$¢ statutowa — rodzaj dziatalno$ci organizacji pozarzgdowych, regulowanej przez
wewnetrzny akt organizacyjny / statut, wskazujgcy najwazniejsze cele dziatah stowarzyszenia
lub fundaciji.

Dziatalnos$¢ pozytku publicznego — dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, wymienionych
w art. 4 ust. 1 ustawy o dpp, ktoéra nie jest (z zastrzezeniem art. 9 ust. 1 tejze ustawy),
dziatalnoscig gospodarczg, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw, i moze by¢ prowadzona jako dziatalnos¢ nieodptatna lub jako dziatalnosc
odptatna.

Dziatalnos$¢ nieodpfatna pozytku publicznego — dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje
pozarzgdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dpp, w sferze zadan publicznych,
o ktorej mowa w art. 4, za ktore nie pobierajg one wynagrodzenia.

Dziatalno$¢ odpfatna pozytku publicznego — dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje
pozarzgdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dpp, w sferze zadan publicznych,
o ktérej mowa w art. 4, za ktére pobierajg one wynagrodzenie, polegajgca na sprzedazy
wytworzonych towardéw lub Swiadczeniu ustug.

Dziatalno$¢ gospodarcza organizacji pozarzagdowych — jedna z form pozyskiwania
srodkéw na dziatania organizacji pozarzgdowych, przy zachowaniu zasady non profit (nie dla
zysku) i redystrybucji zysku na dziatalnosc¢ statutowg i cele spoteczne tej organizaciji.

Dotacja — (réwniez grant) bezzwrotna pomoc finansowa, kidérg organizacje pozarzgdowe
mogg otrzymac¢ od donatora, w tym jednostki samorzgdu terytorialnego, na konkretny cel
zgodny z jej statutem.

NGO - organizacja pozarzgdowa (z jez. angielskiego non-governmental organization) to
wszystkie podmioty, ktdre nie sg jednostkami albo organami administracji publicznej oraz
ktérych dziatalnosé¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku.

Organizacje pozarzgdowe — 0gé6t stowarzyszen, fundacji, uczniowskich klubéw sportowych,
spétdzielni socjalnych i innych, wskazanych w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Roéwniez organizacje obywatelskie.

Sektory — trzy sektory zycia publicznego w panstwie demokratycznym; | sektor - publiczny
(instytucje panstwa, wtadza rzgdowa, samorzgdowa), |l sektor - prywatny (przedsiebiorstwa
o prywatnym charakterze) oraz lll sektor - obywatelski (organizacje pozytku publicznego
o charakterze non profit - dziatajgce nie dla zysku)


https://fakty.ngo.pl/slownik/dzialalnosc-statutowa
https://fakty.ngo.pl/slownik/dzialalnosc-nieodplatna-pozytku-publicznego
https://fakty.ngo.pl/slownik/dzialalnosc-odplatna-pozytku-publicznego
https://fakty.ngo.pl/slownik/dzialalnosc-gospodarcza-organizacji-pozarzadowych
https://fakty.ngo.pl/slownik/dotacja
https://fakty.ngo.pl/slownik/organizacje-obywatelskie

DIAGNOZA

Przedmiotem diagnozy w ramach niniejszego raportu byt stan i zatozenia wspotpracy
pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego (jst) a organizacjami pozarzgdowymi
w czterech powiatach ziemskich: brzozowskim, jasielskim, krosnienskim i sanockim oraz
w powiecie grodzkim miasto Krosno w wojewodztwie podkarpackim.

Przeprowadzona analiza zaktadata zapoznanie sie z informacjami, dostepnymi publicznie
za posrednictwem serwiséw internetowych poszczegdlnych gmin i starostw powiatowych oraz
w Biuletynie Informaciji Publicznej — zwrécono przy tym uwage na perspektywe zwyklego
obywatela: osoby zainteresowanej zatozeniem organizacji pozarzadowej lub czionka
istniejgcej organizacji pozarzadowej, o niewielkiej wiedzy formalnej w zakresie rodzajow
wspotpracy pomiedzy jst a NGO.

Badano w ten sposob:

e potencjalne zrodta informacji o kwestiach istotnych z punktu widzenia dziatan NGO,
e dostepnosé informaciji, poziom fatwosci jej odnalezienia w sieci,

o zawartos¢ merytoryczng w konteks$cie zapisow ustawowych,

e rodzaje wsparcia oferowanego powstajgcym i istniejgcym NGO,

e poziom wspoipracy gmin z organizacjami pozarzgdowymi i pomysty na jej realizacje.

Przed rozpoczeciem analizy, w celu okre$lenia jej skali, zweryfikowano najpierw dane
statystyczne, dotyczgce funkcjonowania réznego typu organizacji pozarzgdowych na terenie
objetych diagnozg jednostek samorzadu terytorialnego.

W mysl ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach oraz innych aktow prawnych, warunkujgcych funkcjonowanie
réznych form organizacji obywatelskich, wymienionych w ustawie o dpp, nad kazdym z tych
zrzeszeh sprawowany jest nadzor w zakresie zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z prawem
oraz postanowieniami dokumentow zatozycielskich i statutowych.

Ujmujgc w skrocie, w przypadku:
o stowarzyszeh zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS) - nadzoér

petniony jest przez KRS, Sgd Rejonowy oraz staroste powiatu / prezydenta miasta
na prawach powiatu wtasciwego ze wzgledu na siedzibe organizacii,

o fundaciji - nadzor petniony jest przez KRS oraz ministra wiasciwego ze wzgledu na cele
statutowe organizaciji,

o stowarzyszen zwyktych, ktére nie podlegaja rejestracji w KRS — nadzér petniony jest
przez staroste powiatu / prezydenta miasta na prawach powiatu.

Dla potencjalnego poszukiwacza danych o organizacjach pozarzgdowych, ktéry jest
w stanie pozyska¢ powyzsze informacje w dos¢ tatwy sposéb (np. poprzez portal ngo.pl),
logicznym kierunkiem wydaje sie wiec sprawdzenie dostepnej bazy danych KRS (,Rejestr
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej”) oraz informacje zawarte w Biuletynie Informaciji



Publicznej w zwigzku z cigzgcym na starostach powiatu obowigzkiem prowadzenia ewidenciji
organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na terenie danego powiatu.

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentéw zrédtowych, dostepnych na stronach
internetowych oraz w Biuletynach Informacji Publicznej miasta Krosna oraz powiatow
brzozowskiego, jasielskiego, kros$nienskiego i sanockiego uzyskano nastepujgce dane
statystyczne o organizacjach pozarzadowych dziatajgcych na terenie objetym badaniem:

Powiat brzozowski 229 Powiat sanocki 451
Stowarzyszenia rejestrowe 80 Stowarzyszenia rejestrowe 203
Fundacje 21 Fundacje 64
Kluby sportowe / UKS 63 Kluby sportowe / UKS 98
Stowarzyszenia zwykte 18 Stowarzyszenia zwykte 24
Ochotnicze Straze Pozarne 47 Ochotnicze Straze Pozarne 62
Podzial wg gmin w powiecie Podzial wg gmin w powiecie
Brzozéw 97 Besko 10
Domaradz 14 Bukowsko 26
Dydnia 32 Komahcza 19
Haczow 33 Miasto i Gmina Sanok 330
Jasienica Rosielna 19 Tyrawa Wotoska 11
Nozdrzec 34 Zagorz 33
Zarszyn 22
Powiat jasielski 408 Powiat krosnienski 310
Stowarzyszenia rejestrowe 203 Stowarzyszenia rejestrowe 133
Fundacje 32 Fundacje 31
Kluby sportowe / UKS 63 Kluby sportowe / UKS 32
Stowarzyszenia zwykte 12 Stowarzyszenia zwykte 24
Ochotnicze Straze Pozarne 98 Ochotnicze Straze Pozarne 90
Podzial wg gmin w powiecie Podziat wg gmin w powiecie
Brzyska b/d Chorkowka 47
Debowiec b/d Dukla 48
Miasto i Gmina Jasto b/d Iwonicz Zdroj 24
Kotaczyce b/d Jasliska 10
Krempna b/d Jedlicze 31
Nowy Zmigrod b/d Korczyna 26
Osiek Jasielski b/d Kroscienko Wyzne 9
Skotyszyn b/d Miejsce Piastowe 38
Tarnowiec b/d Rymanow 49
Wojaszéwka 18




Powiat Miasto Krosno 296
Stowarzyszenia rejestrowe 181
Fundacje 45
Kluby sportowe / UKS 34
Stowarzyszenia zwykte 32
Ochotnicze Straze Pozarne 4

O ile dane z miasta Krosna, powiatu brzozowskiego, kro$nienskiego i sanockiego
pozyskano wzglednie tatwo, o tyle zaskoczeniem byty trudnosci z uzyskaniem informaciji
z powiatu jasielskiego.

W serwisie internetowym powiatu znajduje sie informacja o prowadzonych rejestrach
i ewidencjach, ale opublikowane zostaly jedynie rejestr stowarzyszen zwyktych i rejestr klubéw
sportowych. Pozostate rejestry (stowarzyszeh zarejestrowanych w KRS, fundacji, ochotni-
czych strazy pozarnych oraz uczniowskich klubéw sportowych) uznane zostaty za podlegajgce
ograniczeniom ze wzgledu na ustawe o ochronie danych osobowych i dostepne sg jedynie na
wniosek o udostepnienie informaciji publiczne;.

Z perspektywy zwykiego uzytkownika jedyne mozliwe do pozyskania dane zawierat
.Raport o stanie powiatu jasielskiego za 2022 rok”, jednak byty to dane zbiorcze bez podziatu
na poszczegolne gminy nalezgce do powiatu i utrudnione byto wyszukanie tego raportu jako
zawierajgcego informacje o organizacjach pozarzadowych.

W toku dalszej analizy stanu realizacji zadan i obowigzkéw dotyczgcych wspétpracy
z NGO, cigzacych na gminach, weryfikacji podlegat obowigzek sporzgdzania Rocznych
programow wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi, konsultacje spoteczne tresci tego
dokumentu oraz rzetelno$¢ gmin w realizacji jego zapiséw oraz prowadzenia komunikaciji
z przedstawicielami NGO.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o dpp ,organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego (Rada Miasta / Gminy) uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgado-
wymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony
w art. 5 ust. 5, roczny program wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada
roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.”

Program ten, zgodnie z wymaganiami ustawowymi, musi zawiera¢ nastepujgce
informacje:

1)  cel gldwny i cele szczegotowe programu;

2)  zasady wspotpracy;

3)  zakres przedmiotowy;

4)  formy wspoétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5)  priorytetowe zadania publiczne;

6)  okres realizacji programu;

7)  sposéb realizacji programu;

8)  wysokos$c¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9)  sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultaciji;



11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Ponadto, jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgc dziatalnos¢ w sferze zadan
publicznych, majg obowigzek wspotpracowaé z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami wymienionymi w ustawie o dpp, ktore realizujg dziatalnos¢ pozytku publicznego
zgodng z tymi zadaniami. W Rocznym programie wspotpracy powinny wiec byé zawarte
informacje o formach tej wspotpracy, wsrdd ktoérych znajdujg sie:

1) zlecanie realizacji zadan publicznych,

2) informowanie sie o planach i kierunkach dziatalnosci gminy/powiatu,

3) konsultowanie z NGO projektéw uchwat w dziedzinach, dotyczgcych statutowej

dziatalnosci tych organizaciji,

4) konsultowanie z Radami Dziatalnosci Pozytku Publicznego projektéw uchwat,

dotyczgcych dziatalnosci pozytku publicznego,

5) zapraszania przedstawicieli NGO do wspdlnych zespotéw doradczych, inicjatywnych,

konkursowych,

6) realizacji inicjatyw lokalnych w formach przewidzianych ustawowo,

7) podejmowania wspotpracy partnerskiej przy realizacji projektow rozwojowych.

Co najwazniejsze, kazdy program powinien zawiera¢ uregulowanie wspdlnej dla
samorzadéw i sSrodowiska organizacji pozarzgdowych definicji kluczowych zasad:
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci. Zasady te stanowig ustawowg baze warunkujgcg sposoby i kierunki wspotpracy
organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi.

Wracajgc do analizy stanu obecnego z perspektywy zwyktego obywatela - osoby
zainteresowanej zatozeniem organizacji pozarzadowej lub cztonka istniejgcej organizaciji
pozarzgdowej o niewielkiej wiedzy formalnej w zakresie rodzajéw wspotpracy, dokonana
zostata weryfikacja informacji dostepnych w poszczegdlnych gminach, objetych diagnoza.
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Serwis internetowy

Dostepnos¢ tresci Programu

Konsultacje

i i wspotprac iici i
Powiat Gmina BIP / strona gminy p p. y Programu Uwagi i ciekawostki
tak/nie
'z Brzozow Wytgcznie Dziennik Urzedowy Tak, ale nie w informacjach Tak Brak danych na stronie internetowej
‘é’ Wojewoddztwa Podkarpackiego bezposrednich gminy
9 (brak w BIP i na stronie gminy)
§ Domaradz Wytacznie Dziennik Urzedowy Tak, ale nie w informacjach Tak, nie Brak danych na stronie internetowej,
< Wojewddztwa Podkarpackiego bezposrednich gminy zamieszczono | jedynie archiwalne - najbardziej aktualna
(brak w BIP i na stronie gminy) wnioskow informacja dedykowana organizacjom
z konsultacji pozarzgdowym w aktualnosciach na
stronie urzedu pochodzi z pazdziernika
2022r.
Dydnia Wytacznie Dziennik Urzedowy Tak, ale nie w informacjach Tak, nie Brak danych na stronie internetowej
Wojewddztwa Podkarpackiego bezposrednich gminy Zamieszczono
(brak w BIP i na stronie gminy) wnioskow
z konsultacji
Haczoéw BIP (wytacznie) Tak Tak Brak danych na stronie internetowej
Jasienica Wytgcznie Dziennik Urzedowy Tak, ale nie w informacjach Nie, tylko Brak danych na stronie internetowe;j,
Rosielna Wojewddztwa Podkarpackiego bezposrednich gminy archiwalne jedynie archiwalne do 2021 r.
(brak w BIP i na stronie gminy)
Nozdrzec Wytgcznie Dziennik Urzedowy Tak, ale nie w informacjach Nie, tylko Wyszukiwanie frazy ,organizacje
Wojewoddztwa Podkarpackiego bezposrednich gminy archiwalne pozarzadowe” pokazuje tylko archiwalne
(brak w BIP i na stronie gminy) wyniki
i~ Brzyska Strona gminy Tak (2021-2023) Tak Nieczytelna informacja na stronie,
% niewiele informacji w zaktadce
'g ,Organizacje pozarzgdowe”
- Debowiec Strona gminy Tak, ale bez tresci (zatgcznika) Tak Wyszukiwanie frazy ,organizacje
pozarzadowe” pokazuje tylko
4 archiwalne wyniki
Gmina Jasto | Strona gminy Tak Nie, tylko Wyszukiwanie frazy ,organizacje
archiwalne pozarzadowe” pokazuje tylko archiwalne
do 2022 r. wyniki
Miasto Jasto | Strona miasta Tak, ale tylko po wyszukaniu Tak Dostepny jedynie PW z 2019 r.

uchwaty (dostep utrudniony)

w zakfadce ,Strategie”




Utworzenie Centrum Wspierania
Aktywnosci Organizacji Pozarzadowych
(doradztwo specijalistyczne, finansowo —
ksiegowe, animacja i partnerstwa)

Kotfaczyce Strona gminy / BIP Tak, ale tylko po wyszukaniu Nie, trudne do | Brak mozliwo$ci wyszukiwania tresci
uchwaly (dostep utrudniony) wyszukania programoéw wspotpracy
i tylko Tresci rzadko aktualizowane, archiwalne
archiwalne do | Brak dostepu do informaciji waznych
2022r. z perspektywy NGO
Krempna BIP (wytacznie) Tak, ale tylko po wyszukaniu Tak, nie Absolutny brak informaciji na stronie
uchwaly (dostep utrudniony) zamieszczono | gminy
wnioskow z W BIP mozliwo$¢ wyszukania
konsultacii dokumentéw jedynie na podstawie
stowa ,wspotpracy”
Nowy BIP (wytacznie) Tak, ale tylko po wyszukaniu Tak, nie Absolutny brak informacji na stronie
Zmigréd uchwaly (dostep utrudniony) zamieszczono | gminy
wnioskow z W BIP mozliwo$¢ wyszukania
konsultacii dokumentéw jedynie na podstawie
stowa ,wspotpracy”
Osiek BIP (wytacznie) Tak, ale tylko po wyszukaniu Tak, ale nie Absolutny brak informacji na stronie
Jasielski uchwaty (dostep utrudniony) zamieszczono | gminy, utrudnione wyszukiwanie po
wnioskow stowach kluczowych, brak dostepnosci
Skotyszyn Wytacznie Dziennik Urzedowy Tak, ale nie w informacjach Tak Brak mozliwosci wyszukiwania tresci
Wojewoddztwa Podkarpackiego bezposrednich gminy programéw wspotpracy
(brak w BIP i na stronie gminy) Tresci rzadko aktualizowane, archiwalne
Brak dostepu do informacji waznych
z perspektywy NGO
Tarnowiec Wyitgcznie Dziennik Urzedowy Tak, ale nie w informacjach Tak Na stronie jest zaktadka ,organizacje

Wojewddztwa Podkarpackiego
(brak w BIP i na stronie gminy)

bezposrednich gminy

pozarzgdowe”, ale niewidoczna z
poziomu strony gtéwnej, tylko na BIP
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BIP Tak Tak, ale nie na | Duzo informacji w zaktadce na stronie
platformie do internetowej oraz w BIP. Prowadzenie

K konsultacji Centrum Wspierania Organizac;ji

. Krosno oo
Pozarzadowych, przyjecie Modelu
wspotpracy Gminy Miasto Krosno
Z organizacjami pozarzagdowymi

i~ Chorkéwka Wytacznie Dziennik Urzedowy Tak Tak Absolutny brak tresci w zaktadkach dla
2 Wojewoddztwa Podkarpackiego organizacji pozarzadowych
.“E’ (brak w BIP i na stronie gminy)
"g Dukla Wytacznie Dziennik Urzedowy Tak Tak Dobrze przygotowane informacje dla
x Wojewddztwa Podkarpackiego NGO w BIP oraz na stronie internetowe;j
(brak w BIP i na stronie gminy)
Iwonicz Zdroj | BIP Tak Tak, ale nie Dobrze przygotowane informacje dla
zamieszczono | NGO w BIP
wnioskow
Jasliska Wytacznie Dziennik Urzedowy Tak Tak Jest mozliwos¢ wyszukania informac;i
Wojewoddztwa Podkarpackiego dla NGO na stronie, ale bez kluczowych
(brak w BIP i na stronie gminy) danych strategicznych, planistycznych
i sprawozdawczych.

Jedlicze BIP, strona internetowa Tak Tak Duzo réznych istotnych informacji na
stronie internetowej, w tym wskazdéwki
dla NGO i najwazniejsze akty prawne
i uchwaty

Korczyna BIP (wytacznie) Tak Tak Mato informaciji na stronie, gtdwnie sg
na temat klubow sportowych

Kro$cienko Wytgcznie Dziennik Urzedowy Tak Tak, ale nie Brak informacji na stronie internetowe;j,

Wyzne Wojewoddztwa Podkarpackiego zamieszczono | sg tylko czesciowe w BIP

(brak w BIP i na stronie gminy) wnioskow
Miejsce Wyitgcznie Dziennik Urzedowy Tak Tak Brak informaciji na stronie internetowej,
Piastowe Wojewoddztwa Podkarpackiego sg tylko czesciowe w BIP
(brak w BIP i na stronie gminy)
Rymanow BIP, ale tylko projekt odnaleziony | Tak, ale tylko projekt na 2024 r. | Tak, ale nie Absolutny brak tresci dla organizac;ji
w zaktadce ,Przetargi” zamieszczono | pozarzadowych
wnioskow
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archiwalne do
2022 r.

Wojaszéwka | BIP Tak, ale tylko projekty, w tym na Zamieszczano informacije o dziataniach
2024 r. lokalnych NGO, ale tylko do 2019 r. —
dane archiwalne
i~ Besko BIP, ale tylko projekt Tak, ale tylko projekt na 2024 r. | Tak, ale nie Brak informaciji dla NGO poza naborem
8 zamieszczono | na partnera gminy
s wnioskow
(72}

Bukowsko Strona gminy Tak Tak Dedykowany dla NGO newsletter
gminny co miesigc — zbiér
najwazniejszych informaciji.

Szkolenia, wsparcie, animacja dziatan

Komancza BIP (wytacznie) Tak Nie, tylko Brak informacji na stronie, tylko

informacja o dziataniach Lokalnej Grupy
Dziatania ,Nasze Bieszczady”

Gmina Sanok | Wytgcznie Dziennik Urzedowy Tak, ale brak w BIP i na stronie Nie Absolutny brak informacji na stronie
Wojewoddztwa Podkarpackiego gminy gminy, utrudnione wyszukiwanie po
(brak w BIP i na stronie gminy) stowach kluczowych, brak dostepnosci
Miasto Sanok | Wytgcznie Dziennik Urzedowy Tak Tak, ale nie Informacje dla NGO umieszczane sg
Wojewddztwa Podkarpackiego zamieszczono | w zaktadce ,Informacja i komunikacja
(brak w BIP i na stronie gminy) wnioskow z mieszkancami”, brak dedykowane;j
zakfadki
Tyrawa BIP — brak programu na 2024 r., | Tak, ale tylko program na 2023 r | Nie, tylko »otrona gminy potencjalnie
Wotoska wytgcznie na 2023 r. archiwalne do | niebezpieczna” — brak mozliwosci
2021 r. wejscia na strone gminy,
po wejsciu brak danych istotnych
z punktu widzenia NGO
Zagorz Wytgcznie Dziennik Urzedowy Tak Tak, ale Absolutny brak informacji na stronie
Wojewoddztwa Podkarpackiego informacja gminy, utrudnione wyszukiwanie po
(brak w BIP i na stronie gminy) wytgcznie stowach kluczowych, brak dostepnosci
w BIP
Zarszyn strona gminy Tak Tak, ale nie Na stronie sg wytacznie informacje
zamieszczono | archiwalne, jakie s NGO dziatajgce na
wnioskow terenie gminy, brak aktualizacji i

potrzebnych informacji o kwestiach
dotyczacych wspotpracy
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Jak wynika z przeprowadzonej analizy, zwyklemu obywatelowi, nienawyktemu
do poszukiwania informacji za posrednictwem serwiséw administracji publicznej, niezwykle
ciezko byloby znalez¢ informacje dotyczgce wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
nie wspominajgc juz o poradach formalnych w zakresie prowadzenia wtasnego NGO przy
wspotpracy z dang gming.

Informacje o Rocznym programie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi:
e na stronie internetowej zamiescito tylko 24% gmin,
¢ wylgcznie w Biuletynie Informacji Publicznej zamiescito 33% gmin,
natomiast az 43% gmin skutecznie uniemozliwito znalezienie tych informacji zaréwno

w BIP, jak i na stronie internetowej. Jedynym miejscem w Internecie, w ktérym mozna odnalez¢
aktualny program, jest Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego.

Nieco lepiej, choé nadal nieciekawie w regionie przedstawia sie kwestia prowadzenia
obowigzkowych konsultacji spotecznych w zakresie tresci i zatozeh projektu Rocznego
programu wspoétpracy:

e 21% gmin w ogdle nie zamiescito informacji o konsultacjach spotecznych,

e 33% przeprowadzito konsultacje, ale nie opublikowato zadnych wnioskéw z nich
wynikajgcych,

e 46% realizuje prawidtowo obowigzek konsultacyjny i publikuje otrzymane informacije,
jednak w przewazajgcej wiekszosci raporty z konsultacji zawierajg informacje o....
braku wnioskéw, zgtoszonych w ramach konsultaciji.

Prawdopodobnymi przyczynami takiego zjawiska mogg by¢: nieczytelnos¢ informaciji
dedykowanych organizacjom pozarzgdowym, brak zawiadomieh o konsultacjach w formie
bezposrednio skierowanej do cztonkéw lokalnych NGO oraz fakt, ze mato ktéry spotecznik
dziatajacy w NGO posiada wystarczajgco duzo wolnego czasu, by przeglagda¢ BIP swojej
gminy w poszukiwaniu takich ogtoszen.

PODSUMOWANIE CZESCIOWE

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, pomimo jasnych i wyraznie opisanych w aktach
prawnych zasad wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, jedynie nieliczne gminy
w regionie wypetniajg swoje obowigzki prawidtowo. Zauwazono, ze tylko co pigta gmina
(tacznie 7 sposrod badanych) posiada dobrze przygotowany i opracowany zbiér czytelnych
informacji dla osob dziatajgcych w lokalnych organizacjach pozarzadowych — pozostate 79%
publikuje dane szczagtkowe lub nie publikuje ich w ogdle. Kilka do pewnego momentu dbato
o wprowadzanie aktualnosci dla organizacji pozarzadowych, ale slad tych publikacji urywa sie
na tresciach archiwalnych i ta dobra praktyka nie jest juz kontynuowana.



ROCZNE PROGRAMY WSPOLPRACY | ICH FAKTYCZNA REALIZACJA PRZEZ GMINY

W dalszej czesci diagnozy dokonano weryfikacji tresci Rocznych programow wspétpracy
poszczegdlnych gmin z organizacjami pozarzgdowymi. W trakcie badania korzystano najpierw
z dostepnych projektéw tych uchwat na rok 2024, a nastepnie z tresci przyjetych juz
Programoéw na rok 2024. Weryfikacje przeprowadzono z poziomu faktycznych zapiséw
formalnych, a wiec z wykorzystaniem wiedzy i dodwiadczenia osoby badajgcej, wykracza-
jacych poza wiedze zwyktego obywatela / cztonka organizacji pozarzadowe;j.

Analiza tresci Rocznych programoéw wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
odbywata sie na podstawie zapiséw ustawowych i wytycznych w zakresie sporzadzania tego
dokumentu. W wyniku analizy pogtebionej tam, gdzie tres¢ programu budzita watpliwosci
osoby badajgcej, dokonano szczegdtowej weryfikacji sposobdw wdrazania w zycie
postanowieh programu z uwzglednieniem publikacji w Biuletynie Informaciji Publicznej
i na stronie internetowej gminy, tresci sprawozdan z realizacji programu oraz oferowanego
poziomu obstugi i wsparcia dla organizacji pozarzgdowych.

Wsréd 33 badanych gmin 26 (78%) posiadato prawidiowo przygotowane Roczne
programy wspotpracy i nie znaleziono znaczgcych zastrzezen w zakresie ich realizacji, poza
niedopetnianiem obowigzkéw publikaciji najwazniejszych informacji na stronach internetowych
gmin oraz w Biuletynach Informacji Publicznych. Na niekorzy$¢ 57% gmin wptywa jednak fakt
przygotowywania programow ,wg szablonu”, bez wprowadzania do nich jakichkolwiek zatozen
wykraczajgcych poza odwzorowanie ustawowych wskazan dotyczgcych wspotpracy.

Taki brak indywidualnego podejscia i odniesienia do realnych warunkéw spotecznych
w danej gminie z uwzglednieniem dziatajgcych na jej terenie organizacji pozarzgdowych moze
Swiadczy¢ o pozorowaniu czesci dziatan konsultacyjnych w celu wypetnienia minimum
obowigzkoéw wynikajgcych z ustawy o dpp.

W 9 przypadkach (27%) dostrzezono znaczgce nieprawidiowosci lub znaczne niezgod-
nosci pomiedzy trescig programu, a faktyczng realizacjg jego zatozen:

Powiat brzozowski
GMINA DOMARADZ

Bazujgc na zapisach uchwaty Nr LVI1.344.2023 Rady Gminy Domaradz z dnia 3 listopada
2023 r. w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Domaradz z organizacjami poza-
rzgdowymi oraz podmiotami uprawnionymi, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024, ustalono co nastepuje:

1) w par. 6 ust. 2 wskazano jako forme wspétpracy ,wzajemne informowanie sie

o planowych kierunkach dziatalnosci i wspétdziatania w celu zharmonizowania tych
kierunkow” poprzez: ,publikowanie waznych informacji dotyczgcych zaréwno dziatan
podejmowanych przez Gmine, jak i przez organizacje pozarzadowe na stronach
internetowych Urzedu Gminy” — stwierdzono, ze najbardziej aktualna informacja
dedykowana organizacjom pozarzagdowym w aktualnosciach na stronie urzedu
pochodzi z pazdziernika 2022 r. i dotyczy ogélnopolskiego Obywatelskiego monitoringu
funduszy europejskich, a wiec ta forma wspétpracy nie jest efektywnie realizowana;

2) wsrod sposobow realizacji programu Gmina Domaradz par. 6 réwniez pozafinansowe

formy wspotpracy:
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e udzielanie pomocy przy organizowaniu spotkan otwartych przez organizacje,
ktorych tematyka wigze sie z Programem np. poprzez mozliwos¢ nieodptatnego
udostepnienia lokalu, srodkéw technicznych, itp.

e udzielanie pomocy w pozyskaniu Srodkow finansowych na realizacje zadan
publicznych z innych zrédet niz dotacja Gminy,

e organizacje przez Gmine lub wspodtudziat organu Gminy w organizacji szkolen,
konferencji, forum wymiany doswiadczen, w celu podniesienia sprawnosci
funkcjonowania organizaciji,

e nieodptatne udostepnianie materiatbw zwigzanych ze wsparciem oraz
powierzeniem realizacji zadan publicznych, ktérych realizacja odbywa sie w drodze
konkursu ofert,

e promocje dziatalnosci organizacji uczestniczgcych w realizacji Programu na
stronach internetowych Gminy, poprzez utworzenie "bazy dobrych praktyk”

e odniesienie do art. 5 ust. 2 ustawy, w ktérym znajduje sie zapis o wzajemnym
informowaniu sie o planowanych kierunkach dziatalnosci.

Niestety, jak wynika z przeprowadzonej analizy, na stronie domaradz.pl oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej brak jest:

a) zaktadek dedykowanych organizacjom pozarzgdowym i wspotpracy z nimi;

b) aktualnosci na temat dziatah realizowanych na rzecz organizacji pozarzgdowych
Z terenu gminy oraz przez same organizacje;

c) miejsca, w ktorym zebrane bytyby kluczowe informacje istotne z perspektywy
potencjalnej wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi (roczny program
wspotpracy, sprawozdania z poprzednich programéw wspotpracy, informacje
0 konsultacjach, informacje o mozliwosci wigczenia sie rowniez pozafinansowego
w dziatania podejmowane przez gming);

d) informacji o ogtoszonych konkursach ofert i ich rozstrzygnieciach na stronie
internetowej gminu (art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...)
wskazuje obowigzek ich publikacji zaréwno na stronie internetowej urzedu,
jak i w Biuletynie Informacji Publicznej).

Pojawia sie¢ wiec watpliwosé, co w praktyce oznaczajg te zapisy programu
i czy w ogole sa realizowane w jakikolwiek realny sposéb?

3) Rozdziat 4 poswiecony jest Sposobom oceny realizacji programu, a jednak jego zapisy
dotyczg realizacji wspétpracy finansowej poprzez otwarte konkursy ofert oraz dziatania
Komisji konkursowe.

Na stronie internetowej Gminy Domaradz nie odnaleziono w ogdle takich sprawozdan.
Majgc mozliwos¢ zapoznania sie ze sprawozdaniem z realizacji programu wspotpracy
za rok 2022 zauwazono, ze nie przekazuje ono zadnych interesujgcych i wymiernych
informacji oraz danych na temat rdéznorodnej dziatalnosci lokalnych organizaciji
pozarzgdowych oraz faktycznego stanu wspotpracy z Gming Rymandw.

Z perspektywy organizacji pozarzadowej trudno jest oceni¢, co wiasciwie jest istotne dla
gminy i co stanowi¢ moze wskaznik / miernik dla rozwoju wspétpracy: czy jest to np.:

a) zainteresowanie danym konkursem ofert, mierzalne w postaci liczby ztozonych
ofert oraz liczby ostatecznie zawartych uméw?

b) zapotrzebowanie na okreslony typ zadan publicznych i zainteresowanie dang
aktywnoscig, mierzalne w postaci liczby beneficjentéw danego zadania?

c) aktywnos¢ mieszkancéw pobudzana poprzez zachecanie do skfadania ofert m.in.
w trybie art. 19a ustawy?
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d) zainteresowanie pozafinansowymi formami wspotpracy, deklarowanymi przez
gmine w programie?

Program wskazuje na mozliwo$¢ wspotpracy pozafinansowej poprzez udzielanie
réznorodnych form pomocy, jednak w informacjach o strukturze urzedu i referatach na stronie
internetowej lub w BIP brak jest wskazania, ktora komérka / ktory pracownik zajmuje sie
obszarem tej wspotpracy. Niezwykle istotne jest, aby osoby zainteresowane zatozeniem
organizacji pozarzadowej lub dziatajgce w istniejgcych na terenie Gminy Domaradz
organizacjach mogty dowiedzie¢ sie z oficjalnych witryn informacyjnych gminy o tym, z kim
moga na ten temat porozmawiac i w jaki sposéb otrzymac pomoc lub wspotpracowac.

4) odnoszac sie do omytkowo ujetych w Rozdziale 4 zapisow dotyczgcych procedur
dziatania Komisji Konkursowych w otwartych konkursach ofert, podjeto prébe analizy
ogtoszonego otwartego konkursu ofert w roku 2023 lub 2022 i stwierdzono, ze brak jest
jakichkolwiek danych o przeprowadzeniu takich konkursow (brak zarzgadzen, brak
ogtoszen w BIP, brak ofert sktadanych w trybie przewidzianym w art. 19a ustawy,
konkursy pojawiajg sie jedynie w dawnych danych archiwalnych). Oznacza to,
ze w praktyce brak jest wspétpracy, a organizacje pozarzgdowe nie korzystajg z dotac;ji
na powierzenie lub wspieranie realizacji zadan publicznych.

GMINA JASIENICA ROSIELNA

Bazujgc na zapisach uchwaty Nr XLV/319/2023 Rady Gminy w Jasienicy Rosielnej z dnia
23 listopada 2023 r. w sprawie Rocznego programu wspétpracy Gminy Jasienica Rosielna
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 571) na 2024 rok, ustalono co nastepuje:

1) w Rozdziale 2 wskazano cel gtéwny i cele szczegétowe programu — w pkt 4 powinno
znalez¢ sie prawdopodobnie uzupetnienie, ze celem szczegbétowym jest prezentacja
dorobku organizacji pozarzagdowych i promowaniem ich osiggnieg¢;

2) wsrdd sposobdw realizacji programu Gmina Jasienica Rosielna wskazuje w Rozdziale
5 par. 7 odniesienie do art. 5 ust. 2 ustawy, w ktérym znajduje sie zapis 0 wzajemnym
informowaniu sie o planowanych kierunkach dziatalnosci. Niestety, jak wynika
Z przeprowadzonej analizy, na stronie jasienicarosielna.pl oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej brak jest:

a) zakfadek dedykowanych organizacjom pozarzgdowym i wspotpracy z nimi;

b) aktualnosci na temat dziatan realizowanych na rzecz organizacji pozarzgdowych
Z terenu gminy oraz przez same organizacje;

c) miejsca, w ktérym zebrane bylyby kluczowe informacje istotne z perspektywy
potencjalnej wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi (roczny program
wspotpracy, sprawozdania z poprzednich programéw wspétpracy, informacje
o konsultacjach, informacje o mozliwosci wigczenia sie réwniez pozafinansowego
w dziatania podejmowane przez gming);

d) informacji o ogtoszonych konkursach ofert i ich rozstrzygnieciach na stronie
internetowej gminu (art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...)
wskazuje obowigzek ich publikacji zarébwno na stronie internetowej urzedu, jak
i w Biuletynie Informacji Publicznej).

18



Co jest istotne, strona internetowa gminy jest zwykle zaprojektowana w bardziej ,przyjazny”
sposob niz sformalizowany BIP — to wiasnie na niej w pierwszej kolejnosci mieszkancy szukajg
istotnych dla siebie informacji, a wiec formalne ogtoszenia publikowane w Biuletynie, nie
podparte publikacjig w formie aktualnosci na stronie internetowej, mogg pozostac
niezauwazone przez wiekszos¢ mieszkancow.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz § 11 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej instytucje majg obowigzek
udostepnia¢ w BIP informacje o polityce wewnetrznej i zagranicznej (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy)
oraz inne informacje publiczne (zdanie drugie art. 8 ust. 3 ustawy), cow § 11 ust. 1 pkt 5 lit. b
wspomnianego wyzej rozporzadzenia zostato doprecyzowane jako w szczegolnosci takie
informacje, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby
obywateli i ich wspdélnot, wspiera rozwoéj spoteczenstwa obywatelskiego lub przyczynia
sie do polepszenia dziatalnosci podmiotu udostepniajgcego informacje.

3) Rozdziat 10 programu okresla sposoby oceny jego realizacji, koncentrujgc sie
na ewaluacji i ocenie wptywu programu na wzmocnienie organizacji (w domysle:
pozarzgdowych) i partnerstwa (w domysle: z organizacjami pozarzgdowymi).
Na stronie internetowej Gminy Jasienica Rosielna nie odnaleziono w ogodle takich
sprawozdan, a w Biuletynie Informacji Publicznej jedynie rok 2020, a wiec brak jest
aktualnych danych pozwalajgcych na weryfikacje, jakie mieszkahcy zrzeszeni
w organizacjach mieli mozliwoéci wspotpracy z gming i w jaki sposob sie ona odbywata
w poprzednich latach.

4) w kontekscie braku miejsca w przestrzeni informacyjnej Gminy Jasienica Rosielna,
dedykowanego organizacjom pozarzgdowym i wspoétpracy z nimi (zaktadka na stronie
/ w BIP, podstrona itp.), powracajgc do Rozdziatu 5 programu, dotyczgcego form
wspétpracy, praktycznie niemozliwe lub niemozliwe (z uwagi na ich brak) jest
samodzielne odnalezienie przez mieszkancow i organizacje pozarzgdowe informac;ji
na temat:

a) pomocy przy organizowaniu spotkan otwartych przez organizacje, ktérych tematyka
wigze sie z programem, np. poprzez mozliwos¢ nieodptatnego udostepnienia lokalu,
srodkéw technicznych, srodkéw transportu itp.;

b) pomocy w pozyskaniu $rodkéw finansowych na realizacje zadan publicznych
z innych zrédet, w szczegdlnosci z funduszy Unii Europejskiej;

c) pomocy lub wspétudziatu Gminy w organizacji szkolen, konferencji, warsztatow
(metodycznych,  zawodowych,  samoksztatceniowych),  forum  wymiany
doswiadczen, w celu podniesienia sprawnosci funkcjonowania organizacji
i spotecznosci lokalnej;

Pojawia sie wiec watpliwos¢, co w praktyce oznaczajg te zapisy programu i czy
w ogole sa realizowane w jakikolwiek realny sposéb?

Program wskazuje na mozliwos¢ wspotpracy pozafinansowej poprzez udzielanie
w/w réznorodnych form pomocy, jednak w informacjach o strukturze urzedu i referatach na
stronie internetowej lub w BIP brak jest wskazania, ktéra komérka / ktoéry pracownik zajmuje
sie obszarem tej wspoitpracy. Niezwykle istotne jest, aby osoby zainteresowane zatozeniem
organizacji pozarzgdowe;j lub dziatajgce w istniejgcych na terenie Gminy Jasienica Rosielna
organizacjach mogty dowiedzie¢ sie z oficjalnych witryn informacyjnych gminy o tym, z kim
moga na ten temat porozmawiac i w jaki sposéb otrzymac pomoc lub wspétpracowaé.

5) w Rozdziale 12 znalazty sie zapisy dotyczace procedur dziatania Komisiji

Konkursowych w otwartych konkursach ofert, dokonano wiec analizy ogtoszonego

otwartego konkursu ofert w roku 2023 i stwierdzono:
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a) pomimo jasnosci w zakresie nazewnictwa, jakie wskazuje ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego (...) w art. 13 ust. 1, dokonano zmiany nazwy ,otwarty konkurs
ofert” na ,otwarty konkurs projektow”;

b) brak informacji w ogtoszeniu (zgodnej z zapisami art. 13 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego (...)) o zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami,
ze szczegdblnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzgdowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

c) wadliwy prawnie termin skladania ofert — zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego (...), termin do sktadania ofert nie moze byé¢
krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ogtoszenia. W 2023 r. otwarty konkurs ofert
zostat ogtoszony zarzgdzeniem Burmistrza z dnia 20.02.2023 r., ktére wskazuje
termin sktadania ofert w dniu 2.03.2023 r.

d) brak wskazania, ze zgodnie z art. 15 ust. 2a powofana zostanie Komisja
konkursowa, ktérej zadaniem bedzie opiniowanie ztozonych ofert i przedtozenie
oceny formalnej i merytorycznej Wojtowi, nie ma réwniez informacji o tym, kto
podejmuje ostateczng decyzje o wyborze ofert oraz wysokosci dotacji;

e) brak ustawowej, obowigzkowej publikacji ogtoszenia o konkursie ofert na stronie
internetowej urzedu gminy (art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego (...));

f) brak zamieszczenia wzoru oferty, nazywanej w ogtoszeniu ,wnioskiem”, brak
wskazania skad ten wzor powinien pochodzi¢ co budzi watpliwosci w zakresie
poprawnosci zastosowanej dokumentacji konkursowej i mozliwosci niepotrzebnego
powstawania uchybien formalnych, powodujgcych odrzucanie ofert sktadanych
przez organizacje pozarzadowe.

Dzieki staraniom s$rodowisk sieciujgcych organizacje pozarzgdowe, ustawodawca
wyszedt naprzeciw gtebokiej potrzebie usystematyzowania dokumentéw wykorzystywanych
przy zlecaniu realizacji zadan publicznych i wskazat obowigzujgce wzory w Rozporzgdzeniu
Przewodniczagcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan.

Dostepne w BIP ogtoszenia o konkursach ofert nie zawierajg zatgcznikéw, ktore
organizacje mogtyby pobraé¢. Niezwykle pomocne bytoby, gdyby organizacjom pozarzgdowym
zostat zapewniony dostep do aktywnych, edytowalnych drukéw, spéjnych z wzorami
dokumentéw (oferty, umowy, sprawozdania) — jednorazowo np. w dedykowanej zaktadce na
stronie internetowej jako pakiet ,dokumentéw do pobrania” lub kazdorazowo w przypadku
ogtaszania otwartego konkursu ofert.

g) wsrod dokumentow wymaganych do dotgczenia do oferty wymienione sa:
dokumenty potwierdzajgce status prawny oferenta i umocowanie oséb go
reprezentujgcych, umowa partnerska lub oswiadczenie partnera, ale takze
sprawozdanie merytoryczne i finansowe.

Przygotowywanie odpowiednich sprawozdan w wymaganych terminach jest obowigzkiem
organow wykonawczych organizacji pozarzgdowych, kontrolowanym przez odpowiednie
organy (KRS, Urzad Kontroli Skarbowej, wtasciwego ministra i/lub wtasciwego staroste). Czy
ztozenie tych sprawozdan aby na pewno powinno stanowi¢ warunek formalny przyjecia lub
odrzucenia oferty (a tak bedzie, jesli dokumenty te wymagane s3g jako obligatoryjne
zatgczniki)?
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Ustawa o dpp zawiera wskazania w tym zakresie, przyjmujgc, ze oferta powinna zosta¢
rozpatrzona na podstawie informacji o wczesniejszej dziatalnosci organizacji pozarzgdowej
skladajacej oferte w zakresie, ktérego dotyczy dane zadanie publiczne oraz informac;ji
o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych wykonanie zadania
publicznego oraz o planowanej wysokosci srodkow finansowych na realizacje danego zadania
pochodzgcych z innych zrédet (art. 14 ust. 1 pkt 4-5 ustawy). Nie ma tu mowy o weryfikaciji
cato$ciowych sprawozdan finansowych Ilub merytorycznych 2z dziatalnosci oferenta
i potencjalnego wykonawcy zadania publicznego.

h) prawidlowo, zarzadzeniem, powotano komisje konkursowg do opiniowania
wnioskow ztozonych w otwartym konkursie na wsparcie realizacji zadania
publicznego, jednak brak jest jawnosci w zakresie oso6b do niej powotanych.
Zgodnie z art. 15 ust. 2b-2da ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...),
w sktad komisji wchodzi¢ mogg konkretnie wskazane osoby, bedace
przedstawicielami organu wykonawczego oraz organizacji pozarzgdowych, przy
czym wylgczeniu z udziatu prac komisji podlegajg osoby, ktére dziatajg
w podmiotach bedacych oferentami w konkursie. Na podstawie podjetych przez
Wojta Gminy Jasienica Rosielna zarzadzen nie sposéb stwierdzi¢, kim
wilasciwie sg i kogo reprezentujg cztonkowie Komisji Konkursowej.

Powiat jasielski
GMINA KOLACZYCE

Bazujgc na zapisach uchwaty Nr LXXIV/444/2023 Rady Miejskiej w Kotaczycach z dnia
30 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia rocznego programu wspotpracy Gminy Kotaczyce
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024,
ustalono co nastepuje:

1) ws$rdd sposobdw realizacji programu Gmina Kotaczyce wskazuje w Rozdziale 8 pkt 2
.wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci’, podkreslajgc
wazng role zasad wspoipracy, w tym zasade jawnosci. Niestety, jak wynika
z przeprowadzonej analizy, w Biuletynie Informacji Publicznej:

a) nie ma mozliwosci wyszukania uchwat o rocznych programach wspétpracy poprzez
wyszukiwarke na stronie, jedyng mozliwoscig jest przeszukiwanie uchwat na
podstronie ,Rada Miejska” w zaktadce ,Uchwaty Rady”;

b) zatozona zostata zaktadka dedykowana organizacjom pozarzgdowym i wspétpracy
z nimi (podstrona ,Gmina”, zakfadka ,,Organizacje pozarzgdowe”);

C) po wejsciu w zaktadke mozna otworzy¢ ,Wykaz organizacji pozarzgdowych Baza
stowarzyszenh, klubow, fundacji, két zainteresowan”, jednak jego ostatnia
aktualizacja nastgpita w dniu 22.04.2022 r.

d) w zakladce znajduje sie m.in. odno$nik do Rocznego programu wspoétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, ktérego jednak nie ma tam opublikowanego —
znajdujg sie tam tylko informacje o konsultacjach spotecznych program na rok 2021
i 2022. Informacji o konsultacjach spotecznych programu na rok 2023 i 2024 trzeba
szuka¢ w innym miejscu — na podstronie ,Urzgd”, w zaktadce ,Konsultacje
spoteczne” (ktére w dodatku nie sg umieszczone w porzgdku chronologicznym,
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pierwsze wyswietlajg sie konsultacje na rok 2023, a dopiero ponizej mozna znalez¢
aktualne, na rok 2024);

e) informacje o otwartych konkursach ofert, ofertach zlozonych w trybie art. 19a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...) oraz zlecaniu zadan publicznych
w trybie uchwaly znajdujg sie w zaktadce ,Zamowienia i przetargi”’, co w ogole
moze byé mylgce dla organizacji pozarzgdowych i mieszkancow, poniewaz sg to
inne tryby niz przewidziane w ustawie Prawo zamowien publicznych;

f) wyszukiwarka otwartych konkurséw ofert nie funkcjonuje prawidtowo, poniewaz nie
pokazuje zadnych konkursow (ani aktualnych, ani rozstrzygnietych, ani w trakcie
oceny);

Co jest istotne, strona internetowa gminy jest zwykle zaprojektowana w bardziej
Lprzyjazny” sposoéb niz sformalizowany BIP — to wtasnie na niej w pierwszej kolejnosci
mieszkancy szukajg istotnych dla siebie informacji, a wiec formalne ogtoszenia publikowane
w Biuletynie, nie podparte publikacjg w formie aktualnosci na stronie internetowej, moga
pozosta¢ niezauwazone przez wiekszos¢ mieszkancow. Pomimo funkcjonowania na stronie
internetowej kolaczyce.pl zaktadki Organizacje pozarzadowe, znajdujg sie tam tylko
nieaktualne informacje i odnosniki do BIP, brakuje wiec miejsca, w ktéorym zebrane bytyby
kluczowe informacje istotne z perspektywy potencjalnej wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi (roczny program wspoipracy, sprawozdania z poprzednich programow
wspoétpracy, informacje o konsultacjach, ogtoszenia o otwartych konkursach ofert, informacje
o mozliwosci wtgczenia sie rowniez pozafinansowego w dziatania podejmowane przez gmine.

2) Rozdziat 10 programu okresla sposoby oceny jego realizacji, wskazujgc liste
miernikdw. Wsrdd miernikéw brakuje odniesienia do realnego wptywu realizacji zadan
publicznych na potrzeby mieszkancow, np. w formie wskaznika liczby beneficjentéw
zrealizowanych zadan publicznych lub liczby zaangazowanych wolontariuszy. Wazng
informacje stanowig réwniez dane o wkfadzie wtasnym organizacji w realizacje
zadania.

Wzrost cen i spadek realnej wartoéci pienigdza wskutek inflacji powoduje, ze z roku
na rok realnie przy kwotach przyznanych dotacji zmniejsza sie liczba beneficjentéw zadan
publicznych lub organizacje pozarzgdowe zmuszone sg zwieksza¢ swoj wkiad wtasny lub
pobiera¢ wptaty od beneficjentéw, aby moc zrealizowaé zamierzone zadania na tym samym
poziomie, co w latach wczesniejszych. Dlatego wprowadzenie miernikow pokazujgcych, ile
0s0b faktycznie korzysta z dziatan, oferowanych przez organizacje pozarzgdowe, i jak zmienia
sie na przestrzeni lat zaangazowanie finansowe i wolontarystyczne cztonkdéw organizacji,
pokazatyby faktyczng efektywnos¢ realizacji zatozen wspotpracy oraz ich ewaluacje
adekwatnie do warunkow spoteczno - gospodarczych.

3) Program wskazuje na mozliwo$¢ wspotpracy pozafinansowej poprzez udzielanie
roznorodnych form pomocy, jednak w informacjach o strukturze urzedu i referatach na
stronie internetowej lub w BIP brak jest wskazania, ktéra komoérka / ktéry pracownik
zajmuje sie obszarem tej wspoOtpracy. Niezwykle istotne jest, aby osoby
zainteresowane zatozeniem organizacji pozarzgdowej lub dziatajgce w istniejgcych na
terenie Gminy Kotaczyce organizacjach mogly dowiedzie¢ sie z oficjalnych witryn
informacyjnych gminy o tym, z kim mogq na ten temat porozmawiac i w jaki sposéb
otrzymaé pomoc lub wspodtpracowac.

4) w Rozdziale 12 znalazly si¢ zapisy dotyczace procedur w otwartych konkursach ofert,
dokonano wiec analizy ogtoszonych otwartych konkursow ofert w roku 2023
i stwierdzono:
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a) wadliwy prawnie termin skladania ofert — zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
o0 dziatalnosci pozytku publicznego (...), termin do sktadania ofert nie moze by¢
krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ogtoszenia. W 2023 r. otwarty konkurs ofert
zostat ogtoszony zarzgdzeniem Burmistrza z dnia 3.02.2023 r., ktére wskazuje
termin sktadania ofert w dniu 13.02.2023 r. Podobnie, kolejny konkurs ofert zostat
ogtoszony zarzgdzeniem Burmistrza z dnia 31.07.2023 r., a termin sktadania ofert
uptywat 9.08.2023 r.

b) prawidlowo, zarzadzeniem, powotano komisje konkursowg do opiniowania
wnioskow ztozonych w otwartym konkursie na wsparcie realizacji zadania
publicznego, jednak brak jest jawnosci w zakresie oso6b do niej powotanych.
Zgodnie z art. 15 ust. 2b-2da ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...),
w sktad komisji wchodzi¢ mogg konkretnie wskazane osoby, bedace
przedstawicielami organu wykonawczego oraz organizacji pozarzgdowych, przy
czym wylgczeniu z udziatu prac komisji podlegajg osoby, ktére dziatajg
w podmiotach bedacych oferentami w konkursie. Na podstawie podjetych przez
Burmistrza Kotaczyc zarzadzen nie sposéb stwierdzi¢, kim wtasciwie sg i kogo
reprezentujg cztonkowie Komisji Konkursowej.

GMINA OSIEK JASIELSKI

Bazujgc na zapisach uchwaty Nr LXIIl/415/2023 Rady Gminy Osiek Jasielski z dnia
29 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2024 r., ustalono co nastepuje:

1) w Rozdziale 2 wskazano cel gtéwny i cele szczegbtowe programu — podkreslono

znaczenie budowania spofeczenstwa obywatelskiego poprzez aktywizacje
spotecznosci lokalnej oraz rozwijanie wspétpracy Gminy Osiek Jasielski
Z organizacjami pozarzgdowymi, w szczegoélnosci w zakresie poprawy jakosci zycia,
stworzenie warunkéw do zwiekszania aktywnos$ci spotecznej mieszkancow, integracje
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne i wzmacnianie potencjatu organizacji
pozarzagdowych. W Rozdziale 6 — Zadania realizowane we wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych wskazano szereg mozliwych sfer wspotpracy w zakresie
realizacji zadan publicznych: 10 szerokich i znaczgcych spotecznie obszarow
tematycznych. Jednak Rozdziat 9 wskazujgcy na wysoko$¢ zaplanowanych srodkow
finansowych na realizacje programu ogranicza sfere wspotpracy i finansowania
do pozalekcyjnych zaje¢ sportowych (ust. 1 pkt 1 lit. a). Owszem, w ust. 2 gmina
wskazuje na mozliwo$¢ sktadania z wiasnej inicjatywy oferty realizacji zadan
publicznych i zwiekszenie srodkow w budzecie gminy, ale analiza wczesniejszych
programow wspotpracy oraz dostepnych sprawozdah wskazuje na wieloletnie
ograniczenie faktycznej wspotpracy do jednego obszaru tematycznego.

Powstaje zatem watpliwos¢, czy stosowanie w rocznych programach wspétpracy
zapisu o planowanym przeznaczeniu srodkéw finansowych wytacznie na jeden obszar
wspolpracy, zwigzany z upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu, nie skutkuje
zniecheceniem lokalnych i regionalnych organizacji pozarzadowych do aktywnosci
w innych sferach zadan publicznych, lub w przypadku prob podjecia takich aktywnosci
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odmowami z uwagi na brak zaplanowanych srodkéw na inne cele niz sportowe oraz
uzywanie argumentu o ograniczonych srodkach w budzecie gminy.

2) jak wskazano wyzej, w Rozdziale 9 programu w ust. 2 wskazano mozliwo$¢ sktadania
z wilasnej inicjatywy oferty realizacji zadan publicznych, jednak w zadnym miejscu
w rocznym programie nie podniesiono mozliwosci sktadania przez podmioty
uprawnione oferty w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...), czyli
oferty uproszczonej, umozliwiajgcej podejmowanie na przyklad dziatah
interwencyjnych w zwigzku z pilng potrzebg lub wystgpieniem istothego problemu
spotecznego, mieszczacego sie we wskazanych sferach wspétpracy z gmina.

Jak pokazaly liczne przykiady na terenie calej Polski w momencie wybuchu
pandemii Covid-19 lub wojny w Ukrainie i kryzysu uchodzczego, zapisy takie pozwalaja
na wspétprace w naglych i nieprzewidzianych sytuacjach, a takze na faktyczne
pobudzanie aktywnosci obywateli w zwigzku z mozliwos$cia samodzielnego, oddolnego
okreslenia istotnej potrzeby spotecznosci lokalnej i opracowania planu jej zaspokojenia
w formie oferty realizacji zadania publicznego w trybie art. 19a;

3) wsrdéd sposobdw realizacji programu Gmina Osiek Jasielski wskazuje w Rozdziale 8
ust. 1 pkt 1 na realizacje celow poprzez rowny dostep do informacji oraz wzajemne
informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspoéidziatanie w celu
zharmonizowania tych kierunkéw, podkreslajgc wazng role zasad wspotpracy, w tym
zasade jawnosci. Niestety, jak wynika z przeprowadzonej analizy, na stronie
osiekjasielski.pl oraz w Biuletynie Informacji Publicznej brak jest:

a) zaktadek dedykowanych organizacjom pozarzgdowym i wspotpracy z nimi;

b) aktualnosci na temat dziatah realizowanych na rzecz organizacji pozarzgdowych
Z terenu gminy oraz przez same organizacje;

c) miejsca, w ktorym zebrane bytyby kluczowe informacje istotne z perspektywy
potencjalnej wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi (roczny program
wspétpracy, sprawozdania z poprzednich programéw wspétpracy, informacje
0 konsultacjach, informacje o mozliwosci wigczenia sie rowniez pozafinansowego
w dziatania podejmowane przez gming);

d) informacji o ogtoszonych konkursach ofert i ich rozstrzygnieciach (art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...) wskazuje obowigzek ich publikaciji
zarowno na stronie internetowej urzedu, jak i w Biuletynie Informacji Publicznej).

Wobec powyzszego, zastanawia fakt, iz Gmina Osiek Jasielski, dziatajgc w oparciu
o uchwate Nr XV/89/2011 Rady Gminy w Osieku Jasielskim w sprawie okreslenia
szczegoOtowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych
dziatalnosci statutowej tych organizacji, nie opublikowata informacji o formie konsultacji
projektu Rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (...) na rok 2024, na
stronie internetowej, natomiast publikacja tych informacji w Biuletynie Informaciji Publicznej nie
znajduje sie w zakfadce ,Konsultacje z mieszkancami”, a jedynie w ogtoszeniach, gdzie z kolei
forma i tre$¢ ogtoszenia nie wskazuje zupetnie na temat, ktérego konsultacje dotycza, co moze
utrudniac¢ realne przystgpienie do konsultacji przez mieszkancéw i organizacje pozarzgdowe.
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Data wytworzenia 2023-12-21, ostatniej modyfikacji 2023-12-21 14:23

Ogtoszenie o Sesji Nr LX1V/2023 Rady Gminy Osiek Jasielski w dniu 28 grudnia
2023r.

ogtoszenie

Data wytworzenia 2023-11-22, ostatniej modyfikacji 2023-11-23 11:43

Ogtoszenie o Sesji Nr LXI11/2023 Rady Gminy Osiek Jasielski w dniu 29 listopada

2023 r.

ogtoszenie

Data wytworzenia 2023-11-08, ostatniej modyfikacji 2023-11-08 12:17
Ogtoszenie o konsultacjach <

zarzadzenie program formularz zmian

08-09, ostatniej modyfikacji 2023-11-02 11:07

Ogtoszenie o naborze wnioskow - Rzadowy Program Odbudowy Zabytkow - Edycja
I

Gmina Osiek Jasielski ogtasza nabér wnioskéw o udzielenie dotacji dla podmiotéw posiadajacych tytut prawny do zabytku
znajdujacego sie na terenie Gminy Osiek Jasielski (ujetego w rejestrze zabytkéw lub w gminnej ewidencji zabytkow)
wynikajacy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzgdu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego zgodnie z Uchwatg nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022r.

4) Rozdziat 10 programu okresla sposoby oceny jego realizacji, koncentrujgc sie
na ustawowym sprawozdaniu z realizacji rocznego programu wspotpracy
wg konkretnych, wskazanych 10 miernikdw. Jednoczesnie, na stronie internetowej
Gminy Osiek Jasielski nie odnaleziono w ogéle (a w Biuletynie Informacji Publiczne;j
jedynie za lata 2016, 2017 i 2020) sprawozdan z realizacji Rocznego programu
wspotpracy, a wiec brak jest aktualnych danych pozwalajgcych na weryfikacje, jakie
mieszkancy zrzeszeni w organizacjach mieli mozliwosci wspétpracy z gming i w jaki
sposob sie ona odbywata w poprzednich latach.

Analizujgc dostepne sprawozdanie za rok 2020 i odpowiadajgcy mu roczny program
wspétpracy na rok 2020 (uchwatg Nr XIllI/84/2019 Rady Gminy Osiek Jasielski z dnia
29 listopada 2019 r. zauwazono, ze zapisy dotyczgce sprawozdania i miernikdw nie zmienity
sie od tamtego czasu, a jednak sprawozdanie nie zawiera zadnych informacji poza zatozong
w programie i faktycznie wydatkowang kwotg oraz wskazaniem trzech organizacji
pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje (mierniki: ,4) fgczna kwota dotacji przekazanych
organizacjom pozarzgdowym” oraz ,6) liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym udzielono
dotacji”).

W sprawozdaniu brak jest odniesienia sie do pozostatych, waznych miernikdw,
wskazanych w programie:
»1) liczba zadan publicznych objetych otwartymi konkursami ofert,
2) liczba ofert ztozonych w konkursach,
3) liczba zawartych umow zawartych na realizacje zadania publicznego,
5) 1gczna kwota dotacji niewykorzystanych przez organizacje pozarzgdowe
i wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
7) liczba adresatoéw zrealizowanych zadan,
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8) liczba wolontariuszy zaangazowanych po stronie organizacji w realizacje zadan
publicznych,

9) udziat Srodkéw wiasnych organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych
zleconych w drodze konkursow ofert,

10) liczba form wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi o charakterze
pozafinansowym.”

Wskutek przygotowywania sprawozdan z pominieciem ustalonych przez Rade
Gminy Osiek Jasielski miernikéw oceny realizacji rocznego programu wspotpracy,
nie sposob stwierdzi¢ efektywnosci tej wspoélpracy i realizacji zatozonych celéw
programu. Co wazne, jak wynika ze sprawozdan za rok 2016, 2017 i 2020 oraz programu na
rok 2024, pula srodkow finansowych z przeznaczeniem na dotacje dla organizaciji
pozarzgdowych nie zmienita sie na przestrzeni lat, i wynosi wcigz 15.000 zt, mimo wzrostu cen
i spadku realnej wartosci pienigdza wskutek inflacji — a wiec w 2024 roku realnie za tg kwote
bedzie mozna zrealizowa¢ znéw mniej dziatan, niz w latach poprzednich. Gdyby sprawozdania
przygotowywane byly rzetelnie, zgodnie z zapisami programu i rokrocznie publikowane
zgodnie z prawem, mieszkancy gminy mogliby dowiedzie¢ sie przykiadowo,
ze z biegiem lat wskutek inflacji zmniejsza sie liczba beneficjentow zadan publicznych lub
organizacje pozarzgdowe zmuszone sg zwiekszaé swoj wkiad wiasny lub pobiera¢ wptaty
od beneficjentéw, aby moc zrealizowaé zamierzone zadania na tym samym poziomie,
co w latach wczesniejszych.

5) w kontekscie braku miejsca w przestrzeni informacyjnej Gminy Osiek Jasielski,
dedykowanego organizacjom pozarzadowym i wspétpracy z nimi (zaktadka na stronie

/ w BIP, podstrona itp.), powracajgc do Rozdziatu 5 programu, dotyczgcego form

wspoétpracy, praktycznie niemozliwe lub niemozliwe (z uwagi na ich brak) jest

samodzielne odnalezienie przez mieszkancow i organizacje pozarzagdowe informac;ji
na temat:

a) wprowadzonych przez gmine zwolnien w podatkach i optatach lokalnych
dotyczgcych przedmiotow opodatkowania stuzgcych do prowadzenia organizacjom
pozarzgdowym dziatalnosci zwigzanej z realizacjg zadan gminy, w zakresie nie
objetym zwolnieniem ustawowym,

b) udostepnianiu nieruchomosci lub ich czesci na warunkach preferencyjnych
niezbednych do prowadzenia organizacjom pozarzgdowym dziatalnosci zwigzanej
z realizacjg zadan gminy,

€) udzielania pomocy w pozyskiwaniu przez organizacje pozarzgdowe srodkéw
finansowych z innych zrédet niz budzet gminy (informowanie o potencjalnych
zrodfach finansowania, zasadach pozyskiwania srodkow z tych Zzrodet, promowanie
projektéw dziatan organizacji pozarzadowych w celu ufatwienia pozyskania
$rodkéw z innych zrodet niz budzet gminy),

d) sposobach i formach udzielania pomocy w nawigzywaniu kontaktow
z organizacjami spotecznymi i instytucjami samorzgdowymi innych panstw,

e) sposobach i formach udzielania pomocy w realizowaniu uméw przez organizacje
pozarzgdowe.

Pojawia sie wiec watpliwosé, co w praktyce oznaczajg te zapisy programu
i czy w ogole sg realizowane w jakikolwiek realny sposéb?

Program wskazuje na mozliwos¢ wspotpracy pozafinansowej poprzez udzielanie
w/w réznorodnych form pomocy, jednak w informacjach o strukturze urzedu i referatach na
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stronie internetowej lub w BIP brak jest wskazania, ktéra komérka / ktoéry pracownik zajmuje
sie obszarem tej wspotpracy. Niezwykle istotne jest, aby osoby zainteresowane zatozeniem
organizacji pozarzgdowej lub dziatajgce w istniejacych na terenie Gminy Osiek Jasielski
organizacjach mogly dowiedzie¢ sie z oficjalnych witryn informacyjnych gminy o tym, z kim
moga na ten temat porozmawiac i w jaki sposéb otrzymac pomoc lub wspotpracowaé.
6) w Rozdziale 12 znalazly sie zapisy dotyczgce procedur w otwartych konkursach ofert,
dokonano wiec analizy ogtoszonego otwartego konkursu ofert w roku 2023
i stwierdzono:

C)

d)

e)

f)

Kodeks etyki pracownikéw

Regulamin pracy Urzedu Gminy

Komérki organizacyjne

Oswiadczenia majatkowe

brak ustawowej, obowigzkowej publikacji ogtoszenia o konkursie ofert na stronie
internetowej urzedu gminy (art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego (...));

brak zamieszczenia wzoru oferty, stanowigcego zatgcznik do ogtoszenia,
w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze brak zaktadki o nazwie ,Ogtoszenia
Urzedu Gminy”, pomimo takiego zapisu w ogtoszeniu o konkursie:

Godziny urzedowania .
Regulamin organizacyjny urzedu OgtOSZEI'IIa
Regulamin udzielania zaméwien publicznych

Struktura organizacyjna

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Osiek
Jasielski w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na rok 2023

Dostepnos¢ Urzedu v ogtoszeniel

Wtadze Metryka

Wojt sporzadzono 2023-07-07 przez Wtadyka Monika
S udostepniono  2023-07-07 08:34 przez Wtadyka Monika
Skarbnik

Sotectwa zmodyfikowano 2023-07-07 08:35 przez Wtadyka Monika
RadaGminy zmiany w dokumencie zobacz rejestr zmian

Komisje Rady

ilos¢ odwiedzin 47

< < < <

Konsultacje Projektu Strategii Rozwoju
Gminy Osiek Jasielski do 2030

zgodnie z art. 15 ust. 2a ,Organ administracji publicznej ogtaszajacy otwarty
konkurs ofert powotuje komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert”.
Réwniez w rocznym programie wspotpracy znajduje sie odwotanie do tego zapisu
ustawy (Rozdziat 12 ust. 2 i 3). Niestety, po analizie zarzgdzen Waojta Gminy Osiek
Jasielski, nie stwierdzono istnienia zadnego, powotujgcego odpowiednig komisje,
ktéra mogtaby zgodnie z prawem dokonaé oceny ztozonych ofert i ustali¢ wyniki
konkursu;

w nieistniejgcej zaktadce BIP opublikowane majg zostac¢ wyniki otwartego konkursu
ofert — nie odnaleziono takiej informacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Osiek Jasielski.
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Powiat krosnienski

GMINA MIEJSCE PIASTOWE

Bazujgc na zapisach uchwaty Nr LXXXVII1/522/2023 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia
29 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Miejsce
Piastowe z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2023 r. poz. 571) na 2024 rok, ustalono co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nie ma mozliwosci wyszukania uchwat o rocznych programach wspotpracy poprzez
wyszukiwarke na stronie Biuletynu Informacji Publicznej — w wynikach pojawia sie
jedynie program na rok 2022, jedyng mozliwoscig ,odnalezienia” pozostatych jest
przeszukiwanie uchwat Rady Gminy w celu odnalezienia tych, dotyczgcych wspétpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi, co jest zmudne i czasochtonne;

wsrod sposobéw realizacji programu Gmina Miejsce Piastowe wskazuje w Rozdziale 6
.promocje dziatalnosci Organizacji poprzez publikowanie informacji i ogtoszen
dotyczgcych biezgcej dziatalno$ci na tamach gazety gminnej oraz na stronach
internetowych Urzedu”. Niestety, jak wynika z przeprowadzonej analizy, na stronie
internetowej urzedu informacje takie ukazujg sie jedynie sporadycznie (4 w ciggu
trwania 2023 roku);

w Rozdziale 9 wskazano sposoby realizacji programu poprzez ogtaszanie otwartych
konkursoéw ofert, jednak informacje te znajdujg sie jedynie w Ogtoszeniach w Biuletynie
Informacji Publicznej, podczas gdy art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego (...) wskazuje obowigzek ich publikacji rowniez na stronie internetowe;j
urzedu. Ostatni ogtoszony konkurs ofert zostat opublikowany na stronie internetowe;j
w dniu 6.08.2021 r;

w toku analizy dostepnych ogtoszen o otwartych konkursach ofert stwierdzono
wadliwy prawnie termin skladania ofert — zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego (...), termin do sktadania ofert nie moze by¢
krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ogtoszenia. W 2023 r. otwarty konkurs ofert
zostat podany do informacji w formie Ogtoszenia Wéjta, opublikowanego w dniu
1.02.2023 r., ze wskazaniem terminu sktadania ofert na dzien 16.02.2023 r. Ponadto,
pomimo potencjalnej dziatalnosci prawidtowo powotanej zarzgdzeniem Ne 816/2023
Wajta Gminy Miejsce Piastowe z dnia 27 lutego 2023 r. Komisji Konkursowej, nie udato
sie znalez¢ oficjalnego ogtoszenia o wynikach konkursu.

w postepowaniu konkursowym nie sg zamieszczane wzory oferty, sprawozdania lub
umowy - niezwykle pomocne bytoby, gdyby organizacjom pozarzadowym zostat
zapewniony dostep do aktywnych, edytowalnych drukéw, spdjnych z wzorami
dokumentéw ustalonych w Rozporzgdzeniu Przewodniczagcego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania
tych zadan — jednorazowo np. w dedykowanej zaktadce na stronie internetowej jako
pakiet ,dokumentéw do pobrania” lub kazdorazowo w przypadku ogtaszania otwartego
konkursu ofert.

w Rozdziale 11 programu zawarto informacje o sposobach oceny realizacji programu,
w tym wskazniki, niezbedne do dokonania tej oceny. W celu weryfikacji, jak do tej pory
dokonywana byfa ocena realizacji programu, zapoznano sie ze sprawozdaniami
Z realizacji programu wspotpracy w latach 2021-2022.
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Pomimo ustalenia jednoznacznych wskaznikbw oceny, w sprawozdaniach brakuje
istotnych, bardziej szczegétowych danych, wynikajgcych z ofert i sprawozdan organizacji
pozarzgdowych, a zawierajgcych informacje o faktycznej liczbie beneficjentéw zrealizowanych
zadan publicznych, a nie tylko o ich charakterystyce rodzajowej. Wsréd miernikéw brakuje
odniesienia do realnego wptywu zadan na potrzeby mieszkancéw, np. w formie wskaznika
liczby beneficjentéw zrealizowanych zadan publicznych lub liczby zaangazowanych
wolontariuszy. Wazng informacje stanowig rowniez dane o wkfadzie wlasnym konkretnych
organizacji w realizacje zadania.

Wzrost cen i spadek realnej wartoéci pienigdza wskutek inflacji powoduje, ze z roku
na rok realnie przy kwotach przyznanych dotacji zmniejsza sie liczba beneficjentow zadan
publicznych lub organizacje pozarzgdowe zmuszone sg zwieksza¢ swoj wkiad wtasny lub
pobiera¢ wptaty od beneficjentéw, aby mdc zrealizowa¢ zamierzone zadania na tym samym
poziomie, co w latach wczesniejszych. Dlatego wprowadzenie miernikédw pokazujgcych,
ile osob faktycznie korzysta z dziatan, oferowanych przez organizacje pozarzadowe, i jak
zmienia sie na przestrzeni lat zaangazowanie finansowe i wolontarystyczne cztonkéw
organizacji, pokazatyby faktyczng efektywnos¢ realizacji zatozen wspédtpracy oraz ich
ewaluacje adekwatnie do warunkéw spoteczno - gospodarczych.

7) brak jest zaktadek dedykowanych organizacjom pozarzgdowym i wspotpracy z nimi:
miejsca, w ktorym zebrane bytyby kluczowe informacje istotne z perspektywy
potencjalnej wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi (roczny program wspétpracy,
sprawozdania z poprzednich programéw wspotpracy, informacje o konsultacjach,
konkursach ofert, informacje o mozliwosci wtgczenia sie pozafinansowego w dziatania
podejmowane przez gmine).

Taka sytuacja nie jest spdjna z zapisami rozdziatu 4 programu par. 6 pkt 6 programu —
zasadg jawnosci. Co jest istotne, strona internetowa gminy jest zwykle zaprojektowana w
bardziej ,przyjazny” sposéb niz sformalizowany BIP — to wtasnie na niej w pierwszej kolejnosci
mieszkancy szukajg istotnych dla siebie informacji, a wiec formalne ogtoszenia publikowane
w Biuletynie, nie podparte publikacjg w formie aktualnosci na stronie internetowej, moga
pozosta¢ niezauwazone przez wiekszo$¢ mieszkancéw.

GMINA RYMANOW

Z dokonanej analizy dziatan podejmowanych przez samorzad terytorialny Gminy
Rymanéw wynika, ze organizacje pozarzgdowe, zainteresowane wspoéipracg z Gming
Rymanoéw i chcace z wyprzedzeniem zaplanowaé dziatania na 2024 rok, nie posiadajg
dostepu do ostatecznie przyjetego i uchwalonego przez Rade Gminy ,,Rocznego
programu wspétpracy (...).

Z informaciji, umieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej w sekcji ,Uchwaty Rady
Miejskiej 2018 - 2023” wynika, ze na sesji w dniu 24 listopada 2023 r. podjeta zostata uchwata
Nr XCI/769/2023 w sprawie uchwalenia Programu Wspédtpracy Gminy Rymanow
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na 2024 rok, jednak z zadnych publicznie dostepnych rejestréow nie wynika,
Ze zostata ona faktycznie podjeta:

e brak umieszczenia zatgcznika z tredcig uchwaty w Biuletynie Informaciji Publicznej,
e brak informaciji na stronie internetowej Gminy,
e brak uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego.

Bazujgc na zapisach projektu Rocznego programu wspétpracy Gminy Rymandw
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
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z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024,
przedstawionego do konsultacji mieszkancom i organizacjom pozarzgdowym w dniu
13.10.2023 r., ustalono co nastepuje:

7) projekt programu na rok 2024 zostat ,odnaleziony” w BIP, w zaktadce ,Przetargi —
Ogtoszone”. Jest to miejsce absolutnie niejasne i pozbawione merytorycznego
wytlumaczenia, w jaki sposdb osoba poszukujgca informacji i mozliwosci
wypowiedzenia sie w konsultacjach spotecznych, miataby znalezé akurat tutaj
odpowiednie dokumenty.

www.bip.gov.pl
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Informacje o dokumencie:
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Dane Publiczne ‘

:  zobacz
Informacje o strukturze :

Jednoczesnie, przy wyszukiwaniu dokumentéw w BIP nie pojawiajg sie zadne inne wyniki
dotyczgce wczesniejszych konsultacji programu, ani nawet obowigzujgce w latach
poprzednich i obecnym Roczne programy wspoétpracy. Zapisy rozdziatu 6 oraz rozdziatu 11
projektu programu wspétpracy na rok 2024 wskazujg jednoznacznie, ze Gmina Rymandéw ma
zamiar zwraca¢ sie do organizacji pozarzadowych z ofertg konsultacji réznych aktéw
prawnych, lecz nie ma na to dowodu w postaci ogtoszonych konsultacji spotecznych
na stronie internetowej ani w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

8) wsrdd sposobow realizacji programu Gmina Rymandéw wskazuje w Rozdziale 6 pkt 4
.przekazywanie za pomocg technologii komputerowej i lokalnych mediéw biezgcych
informacji zwigzanych z realizacjg programu oraz promujgcych aktywno$¢ organizacji
pozarzgdowych” oraz ,wymiane informacji o planowanych kierunkach dziatalnosci,
wzajemne okreslanie potrzeb w sferze dziatalnosci pozytku publicznego oraz wspding
ocene realizowanych zadan”. Niestety, jak wynika z przeprowadzonej analizy,
w Biuletynie Informacji Publicznej:

a) nie ma mozliwosci wyszukania uchwat o rocznych programach wspétpracy poprzez
wyszukiwarke na stronie, jedyng mozliwoscig jest przeszukiwanie uchwat Rady
Miejskiej, przy czym brak jest zatgcznikdw umozliwiajgcych ich odczytanie;

b) nie umieszczono sprawozdan z realizacji rocznych programéw wspotpracy, wobec
czego niemozliwe jest okreslenie, czy sg one w ogdle realizowane w zamierzonym
zakresie i czy przynosi to zatozong efektywnosc¢ dla gminy;

c) informacje o otwartych konkursach ofert znajdujg sie w zakfadce ,Przetargi”,
co w ogole moze by¢ mylagce dla organizacji pozarzadowych i mieszkancow,
poniewaz sg to inne tryby niz przewidziane w ustawie Prawo zamodwien
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publicznych. Jednoczesnie, ogtoszenia o otwartych konkursach ofert nie sg
publikowane na stronie internetowej urzedu, mimo takiego obowigzku
wynikajgcego z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...);

d) brak jest zakladek dedykowanych organizacjom pozarzadowym i wspotpracy
Z nimi, w tym dostepu do wymienionej w projekcie programu wspétpracy na 2024 r.
corocznie aktualizowanej ,elektronicznej bazy danych o organizacjach
pozarzgdowych prowadzgcych dziatalno$¢ pozytku publicznego na terenie gminy”;

e) nie uwzgledniono miejsca, w ktéorym zebrane bylyby kluczowe informacje istotne
z perspektywy potencjalnej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (roczny
program wspétpracy, sprawozdania z poprzednich programow wspotpracy,
informacje o konsultacjach, informacje o mozliwosci wigczenia sie réwniez
pozafinansowego w dziatania podejmowane przez gmine).

Taka sytuacja nie jest spdjna z zapisami programu — zasadg jawnosci. Co jest istotne,
strona internetowa gminy jest zwykle zaprojektowana w bardziej ,przyjazny” sposob niz
sformalizowany BIP — to wlasnie na niej w pierwszej kolejnosci mieszkancy szukajg istotnych
dla siebie informacji, a wiec formalne ogtoszenia publikowane w Biuletynie, nie podparte
publikacjg w formie aktualnosci na stronie internetowej, mogg pozosta¢ niezauwazone przez
wigkszo$¢ mieszkancow.

9) Program wskazuje na mozliwos¢ wspotpracy pozafinansowej poprzez udzielanie
réznorodnych form pomocy, jednak w informacjach o strukturze urzedu i referatach na
stronie internetowej lub w BIP brak jest wskazania, ktéra komérka / ktéry pracownik
zajmuje sie obszarem tej wspotpracy. Niezwykle istotne jest, aby osoby
zainteresowane zatozeniem organizacji pozarzadowej lub dziatajgce w istniejgcych na
terenie Gminy Rymandéw organizacjach mogty dowiedzie¢ sie z oficjalnych witryn
informacyjnych gminy o tym, z kim mogg na ten temat porozmawia¢ i w jaki sposéb
otrzymaé pomoc lub wspotpracowac.

10) w Rozdziale 12 znalazty sie zapisy dotyczgce procedur w otwartych konkursach ofert,

dokonano wiec analizy ogtoszonych otwartych konkurséw ofert w roku 2023

i stwierdzono:

a) projekt programu wspoétpracy informuje, ze oferty oceniane sg pod wzgledem
merytorycznym zgodnie z kartg oceny merytorycznej — jednak karta ta nie jest
podana do publicznej wiadomosci: nie wystepuje jako zatgcznik do ogtoszenia
o otwartym konkursie ofert, nie jest wskazana w zarzadzeniu o powotaniu komisji
konkursowej, nie stanowi rowniez zatgcznika do ogtoszenia o wynikach;

Kryteria merytoryczne, przyjmowane przez gmine do oceny ztozonych ofert powinny
stanowi¢ jawng cze$¢ postepowania, poniewaz tylko wtedy organizacje pozarzgdowe,
skladajgce oferty, majg swiadomo$¢ co tak naprawde z perspektywy organu jest istotne
w danym postepowaniu. Bez wczesniejszego wgladu w karte oceny merytorycznej, a pézniej
otrzymania informacji zwrotnej w zakresie przyczyn oceny oferty na poziomie okreslonej liczby
punktow, organizacjom ciezko bedzie profesjonalizowa¢ sie w swoich dziataniach w zakresie
realizacji zadan publicznych i partnerskiej wspétpracy z gming.

b) wsréd dokumentéw wymaganych do dotgczenia do oferty wymienione sg m.in.
sprawozdanie merytoryczne i finansowe.

Przygotowywanie odpowiednich sprawozdan w wymaganych terminach jest obowigzkiem
organdw wykonawczych organizacji pozarzadowych, kontrolowanym przez odpowiednie
organy (KRS, Urzad Kontroli Skarbowej, wtasciwego ministra i/lub wtasciwego staroste). Czy
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ztozenie tych sprawozdan aby na pewno powinno stanowi¢ warunek formalny przyjecia lub
odrzucenia oferty (a tak bedzie, jesli dokumenty te wymagane sg jako obligatoryjne
zatgczniki)?

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego zawiera wskazania w tym zakresie,
przyjmujgc, ze oferta powinna zostaé rozpatrzona na podstawie informacji o wczesniejszej
dziatalnosci organizacji pozarzadowej sktadajgcej oferte w zakresie, ktérego dotyczy dane
zadanie publiczne oraz informacji o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych
zapewniajgcych wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysoko$ci $rodkéw
finansowych na realizacje danego zadania pochodzacych z innych zrodet (art. 14 ust. 1 pkt 4-
5 ustawy). Nie ma tu mowy o weryfikacji catoSciowych sprawozdan finansowych lub
merytorycznych z dziatalnosci oferenta i potencjalnego wykonawcy zadania publicznego.

Powiat sanocki
GMINA BESKO

Z dokonanej analizy dziatan podejmowanych przez samorzad terytorialny Gminy Besko
wynika, ze organizacje pozarzadowe, zainteresowane wspotpracg z Gming Besko i chcace
Zz wyprzedzeniem zaplanowac dziatania na 2024 rok, nie posiadaja dostepu do ostatecznie
przyjetego i uchwalonego przez Rade Gminy ,,Rocznego programu wspétpracy (...).

Z informacji, umieszczonej w Biuletynie Informaciji Publicznej w sekcji ,Ogtoszenia”
wynika, ze projekt Programu byt skierowany do konsultacji spotecznych w okresie od
26.10.2023 r. do 05.11.2023 r. Konsultacje zakonczyty sie brakiem jakichkolwiek wnioskow
ze strony mieszkancow i organizacji pozarzgdowych.

Pomimo informacji na stronie internetowej besko.p/ o planowanym podjeciu uchwaty w tej
sprawie na sesji Rady Gminy Besko w dniu 6.11.2023 r., z zadnych publicznie dostepnych
rejestrow nie wynika, ze zostata ona faktycznie podjeta:

e brak umieszczenia uchwat Rady Gminy Besko od lipca 2023 r. w Biuletynie Informac;ji
Publicznej,

e Dbrak informacji na stronie internetowej Gminy,

e brak uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informac;ji publicznej oraz § 11 ust. 1 pkt 5
rozporzgdzenia w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej instytucje majg obowigzek
udostepnia¢ w BIP informacje o polityce wewnetrznej i zagranicznej (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy)
oraz inne informacje publiczne (zdanie drugie art. 8 ust. 3 ustawy), cow § 11 ust. 1 pkt 5 lit. b
wspomnianego wyzej rozporzgdzenia zostato doprecyzowane jako w szczegdlnosci takie
informacje, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby
obywateli i ich wspélnot, wspiera rozwoéj spoteczenstwa obywatelskiego lub przyczynia
sie do polepszenia dziatalnosci podmiotu udostepniajacego informacje.

Z uwagi na zapis art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. Z 2023 r. poz. 40 z pdézn. zm.) Wojt obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie
uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia — czy zatem brak opublikowania
przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Podkarpackiego
oznacza, ze nie zostala ona ostatecznie podjeta, czy tez zawierata btedne zapisy,
wskutek czego opoézniona zostata jej publikacja?
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Bazujagc na zapisach projektu Rocznego programu wspétpracy Gminy Besko
Z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2024 roku, ustalono co nastepuje:

1)

2)

ustawa wskazuje w art. 5 ust. 2, ze wspotpraca ta odbywa sie w szczegolnosci

w 7 kluczowych formach, tymczasem zgodnie z trescig rozdziatu Il projektu programu

Gmina Besko nie wskazuje mozliwosci ani checi:

a) konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 projektow aktdéw normatywnych w dziedzinach dotyczgcych
dziatalnosci statutowej tych organizaciji;

b) konsultowania projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, z radami dziatalnosci pozytku publicznego,
w przypadku ich utworzenia przez wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;

C) wspolpracy na zasadzie wykonywania inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych
W ustawie;

d) zawierania umow partnerskich w zakresie polityki rozwoju lub polityki spojnosci
(wramach ktérej mozna dzieki partnerstwom pozyskiwaé s$rodki z funduszy
zewnetrznych, w tym UE).

pomimo zapisu w programie o wspotpracy w zakresie ,wzajemnego informowania sie

o kierunkach planowanej dziatalnosci i wspotdziataniu w celu ujednolicenia tych

kierunkdw poprzez publikowanie na stronie Urzedu Gminy Besko waznych dla

podmiotéw programu informacji oraz przyjmowanie przekazywanych przez organizacje
pozarzgdowe informacji o przewidywanych lub realizowanych przez nie zadaniach
sfery publicznej, na stronie Urzedu Gminy Besko besko.pl brak jest:

f) zaktadek dedykowanych organizacjom pozarzadowym i wspotpracy z nimi;

g) aktualnosci na temat dziatan realizowanych na rzecz organizacji pozarzgdowych
z terenu Gminy Besko oraz przez same organizacje;

h) miejsca, w ktérym zebrane bytyby kluczowe informacje istotne z perspektywy
potencjalnej wspdipracy z organizacjami pozarzgdowymi (roczny program
wspotpracy, sprawozdania z poprzednich programéw wspotpracy, informacje
0 konsultacjach, informacje o mozliwosci wigczenia sie rowniez pozafinansowego
w dziatania podejmowane przez gming);

i) informacji o ogtoszonych konkursach ofert i ich rozstrzygnieciach (art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...) wskazuje obowigzek ich publikaciji
na stronie internetowej urzedu).

Co jest istotne, strona internetowa gminy jest zwykle zaprojektowana w bardziej
sprzyjazny” sposob niz sformalizowany BIP — to wfasnie na niej w pierwszej kolejnosci
mieszkancy szukajg istotnych dla siebie informacji, a wiec formalne ogtoszenia publikowane
w Biuletynie, nie podparte publikacjg w formie aktualno$ci na stronie internetowej, moga
pozosta¢ niezauwazone przez wiekszo$¢ mieszkancéw.

3)

4)

w samym Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Besko rowniez nie ma zadnej
dedykowanej zakfadki dla organizacji pozarzadowych, w ktorej zostatyby zebrane
kluczowe informacje; w toku analizy nie udato sie rowniez ,odnalez¢” sprawozdan
zZ realizacji poprzednich programow wspétpracy (co nie jest spojne z zapisami rozdziatu
IV projektu programu w pkt 5 — zasada jawnosci, uczciwej konkurencji i wzajemnego
poszanowania);

program wskazuje na mozliwos¢ wspotpracy w formie wsparcia pozafinansowego
poprzez udzielenie pomocy merytorycznej przez pracownikow Urzedu Gminy w Besku,
jednak w informacjach o strukturze urzedu brak jest wskazania, ktéra komérka / ktéry
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pracownik zajmuje sie obszarem tej wspotpracy. Z informacji na BIP wynika, ze

przeprowadzono w 2015 r. nabér na stanowisko ds. pozyskiwania srodkéw

zewnetrznych i wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, jednak obecnie nie ma
ono odzwierciedlenia w informacjach na stronie besko.pl. Niezwykle istotne jest, aby
osoby zainteresowane zatozeniem organizacji pozarzadowej lub dziatajgce

w istniejgcych na terenie Gminy Besko organizacjach mogly dowiedzie¢ sie

z oficjalnych witryn informacyjnych gminy o tym, z kim mogg na ten temat porozmawiac¢

i w jaki sposob wspétpracowacg;

5) okreslenie w sposob kategoryczny kwoty przeznaczonej na realizacje zadan
publicznych w rozdziale VII moze dziataé demotywujaco zaréwno dla organizacji
lokalnych, jak i tych dziatajgcych regionalnie lub krajowo. Znacznie lepszym zapisem
jest otwarte odwotanie sie do uchwaly budzetowej na dany rok kalendarzowy ze
wskazaniem ,co najmniej ...... zf’. Taki zapis nie neguje przykladowo mozliwosci
ztozenia przez organizacje pozarzgdowg oferty w trybie art. 19a ustawy, gdy jej
dziatacze zauwazg i zdiagnozujg pilny problem i zwrécg sie do Gminy z wnioskiem na
realizacje dziatania majgcego ten problem zmniejszyc¢ lub rozwigzac.

6) w rozdziale VIII ,Sposéb i ocena realizacji programu” wskazane sg jedynie formy
kontroli prawidlowosci realizacji zadah publicznych, zleconych organizacjom
pozarzgdowym. Nie ma tam natomiast faktycznych informacji dotyczacych sposobu
i oceny realizacji programu przez Gmine Besko jako autora i realizatora programu.
Biorgc pod uwage brak dostepu do sprawozdan z realizacji wczesniejszych
programow, z perspektywy organizacji pozarzgdowej trudno jest oceni¢, co wtasciwie
jest istotne dla gminy i co stanowi¢ moze wskaznik / miernik dla rozwoju wspotpracy:
czy jest to np.:

a) zainteresowanie danym konkursem ofert, mierzalne w postaci liczby ztozonych
ofert oraz liczby ostatecznie zawartych umow?

b) zapotrzebowanie na okre$lony typ zadan publicznych i zainteresowanie dang
aktywnosciag, mierzalne w postaci liczby beneficjentéw danego zadania?

c) aktywnos¢ mieszkancow pobudzana poprzez zachecanie do skfadania ofert m.in.
w trybie art. 19a ustawy (0 czym méwi ust. 3 w Rozdziale V projektu programu)?

d) zainteresowanie pozafinansowymi formami wspoipracy, zwigzane
z deklarowanymi przez gmine w projekcie programu: pomocg merytoryczng
i udostepnianiem w miare mozliwosci pomieszczen, srodkéw transportu lub sprzetu
(rozdziat V ust. 4 projektu programu)?

7) w rozdziale X znalazty sie niejasne zapisy dotyczgce procedur w otwartych konkursach
ofert, ktére moga budzi¢ watpliwosci:

a) ust. 5 — brak ustawowego wskazania o obowigzkowej publikacji ogtoszenia
o konkursie ofert na stronie internetowej urzedu gminy,

b) ust. 7 lit. b — wéréd dokumentéw wymaganych do dotgczenia do oferty wymienione
sg: aktualny dokument okreslajgcy osobowo$¢ prawng oraz aktualny statut (...).
Jednak dalej, w ust. 9 (odnoszgcym sie do ust. 7) w lit. ¢ stwierdza sie mozliwosé
uzupetniania brakow formalnych w zakresie uzupetnienia sprawozdania
merytorycznego i finansowego, podczas gdy dokumenty te nie sg wskazane ani
w ustawie i rozporzadzeniach szczegétowych, ani w w/w ust. 7 programu jako
wymagane zatgczniki do oferty.

Przygotowywanie odpowiednich sprawozdan w wymaganych terminach jest obowigzkiem

organdw wykonawczych organizacji pozarzgdowych, kontrolowanym przez odpowiednie
organy (KRS, Urzad Kontroli Skarbowej, wtasciwego ministra i/lub wiasciwego staroste). Czy
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ztozenie tych sprawozdan aby na pewno powinno stanowi¢ warunek formalny przyjecia lub
odrzucenia oferty?

Ustawa o dziatalnodci pozytku publicznego zawiera wskazania w tym zakresie,
przyjmujgc, ze oferta powinna zostaé rozpatrzona na podstawie informacji o wczesniejszej
dziatalnosci organizacji pozarzadowej sktadajgcej oferte w zakresie, ktérego dotyczy dane
zadanie publiczne oraz informacji o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych
zapewniajgcych wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci srodkéw
finansowych na realizacje danego zadania pochodzacych z innych zrodet (art. 14 ust. 1 pkt 4-
5 ustawy). Nie ma tu mowy o weryfikacji catosciowych sprawozdah finansowych lub
merytorycznych z dziatalnosci oferenta i potencjalnego wykonawcy zadania publicznego.

c) ust. 20 wskazuje, ze ,wzory dokumentow zwigzanych z trybem konkursowym oraz
realizacjg zadan publicznych w ramach programu zostang okreslone zarzgdzeniem
wojta oraz opublikowane na stronie BIP jako zatgcznik w ramach ogtoszonych
konkurséw” — dzieki staraniom srodowisk sieciujgcych organizacje pozarzagdowe,
ustawodawca wyszedt naprzeciw gtebokiej potrzebie usystematyzowania
dokumentéw wykorzystywanych przy zlecaniu realizacji zadan publicznych
i wskazat obowigzujace wzory w Rozporzadzeniu Przewodniczgcego Komitetu
ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan.

Dostepne w BIP ogtoszenia o konkursach ofert nie zawierajg zatgcznikow, ktore
organizacje mogtyby pobraé, jedynie odniesienie, ze oferta musi zosta¢ sporzgdzona wg
wzoru okreslonego w w/w rozporzadzeniu. Niezwykle pomocne bytoby, gdyby organizacjom
pozarzgdowym zostat zapewniony dostep do aktywnych, edytowalnych drukéw, spéjnych
z wzorami dokumentoéw (oferty, umowy, sprawozdania) — jednorazowo np. w dedykowanej
zaktadce na stronie internetowej jako pakiet ,dokumentéw do pobrania” lub kazdorazowo
w przypadku ogtaszania otwartego konkursu ofert.

GMINA TYRAWA WOLOSKA

Z dokonanej analizy dziatah podejmowanych przez samorzad terytorialny Gminy Tyrawa
Wotoska wynika, ze organizacje pozarzagdowe, zainteresowane wspétpracg z Gming Tyrawa
Wotoska i chcace z wyprzedzeniem zaplanowaé dziatania na 2024 rok, nie posiadaja
dostepu do ostatecznie przyjetego i uchwalonego przez Rade Gminy ,,Rocznego
programu wspéotpracy (...).

Z informacji, umieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej w sekcji dotyczgcej uchwat
Rady Gminy Tyrawa Wotoska wynika, ze nie podjeto uchwat w sprawie przyjecia Programu na
sesjach w dniach 4.09.2023 r., 30.10.2023 r., 27.11.2023 r., nie byta ona rowniez zaplanowana
do podjecia na sesji w dniu 28.12.2023 r.

Brak jest informacji na temat obowigzkowych konsultacji spotecznych projektu programu
— jedyna informacja na ten temat dotyczy projektu Programu na rok 2023, opublikowanego
w BIP w dniu 4.11.2022 r., jednak bez informacji o formie konsultacji i mozliwo$ci sktadania
whnioskéw i opinii do projektu.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz § 11 ust. 1 pkt 5
rozporzgdzenia w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej instytucje majg obowigzek
udostepnia¢ w BIP informacje o polityce wewnetrznej i zagranicznej (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy)
oraz inne informacje publiczne (zdanie drugie art. 8 ust. 3 ustawy), cow § 11 ust. 1 pkt 5 lit. b
wspomnianego wyzej rozporzgdzenia zostato doprecyzowane jako w szczegdlnosci takie
informacje, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby
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obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwoéj spoteczenstwa obywatelskiego lub przyczynia
sie do polepszenia dziatalnosci podmiotu udostepniajgcego informacje.

Wobec powyzszego, zastanawia fakt, iz Gmina Tyrawa Wotoska, dziatajgc w oparciu
o uchwate Nr XXIX/167/2017 Rady Gminy Tyrawa Wotoska z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych
organizacji, nie opublikowata informacji o formie konsultacji projektu Rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (...) na rok 2023, zamieszczajac wytgcznie
projekt. Stosowna informacja o sposobie i terminie przeprowadzania konsultacji znalazta sie
w BIP w przypadku innych gminnych programow, np. Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

Jednoczesnie, w czesci poswieconej w BIP Gminy Tyrawa Wofoska organizacjom
pozarzgdowym znajdujg sie jedynie sprawozdania z realizacji Rocznego programu wspotpracy
(...) do roku 2021 r., brak jest aktualnych danych pozwalajgcych na weryfikacje, jakie
mieszkancy zrzeszeni w organizacjach mieli mozliwosci wspétpracy z gming i w jaki sposob
sie ona odbywata.

Prébujgc zweryfikowac¢ dane z BIP na oficjalnej stronie Urzedu Gminy tyrawa.pl, brak jest
mozliwoéci wejécia w zakladke ,STREFA MIESZKANCA” — nie jest ona aktywna,
nie odnaleziono rowniez informacji na temat konsultacji spotecznych, wspoipracy
z organizacjami pozarzgdowymi. Mieszkancy zainteresowani zaftozeniem organizaciji
pozarzgdowej lub dziatajgcy w nich na terenie gminy nie majg zapewnionego wzglednie
prostego dostepu do kluczowych informacji dotyczgcych réznych mozliwosci oraz form
wspotpracy i wsparcia.

Bazujgc na zapisach uchwaty Nr XLII/217/2022 Rady Gminy Tyrawa Wotoska z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu wspoétpracy Gminy Tyrawa Wotoska
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego na rok 2023”, ustalono co nastepuje:

1) ustawa wskazuje w art. 5 ust. 2, Ze wspétpraca ta odbywac sie moze réznych formach

- zgodnie z trescig rozdziatu IV Programu na rok 2023 Gmina Tyrawa Wotoska

wskazuje m.in.:

a) prowadzenie na stronie BIP wykazu organizacji uprawnionych do korzystania z 1%
podatku dochodowego — niestety, nie udato sie odnalez¢ takiej informacji
w Biuletynie gminy, ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w czerwcu 2022 r. Sejm podjat
decyzje o zmianie od 2023 r. 1% odpisu podatku na 1,5%, podana w programie
wartos¢ byta juz wiec nieaktualna w momencie jego uchwalania;

b) obejmowanie honorowym patronatem organizacji, ktére ztozyty taki wniosek —
aby mieszkancy, realizujgcy roznorodne dziatania za posrednictwem organizacji
pozarzgdowych mogli korzystac¢ z tej formy wspodtpracy pozafinansowej, powinni
mieC zapewniony fatwy dostep do odpowiednich dokumentow, tymczasem nie
udato sie ani na stronie tyrawa.pl, ani w BIP odnalez¢ stosownych informacji ani
wzorow dokumentow;

2) pomimo =zapisu w programie o wspOtpracy w zakresie ,wymiany informaciji

o planowanych kierunkach dziatalno$ci” oraz ,popularyzowania dziatalnosci

organizacji w mediach, na stronie internetowej Urzedu Gminy”, na stronie tyrawa.pl

brak jest:

a) zaktadek dedykowanych organizacjom pozarzgdowym i wspotpracy z nimi;
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b) aktualnosci na temat dziatan realizowanych na rzecz organizacji pozarzgdowych
z terenu gminy oraz przez same organizacje;

c) miejsca, w ktorym zebrane bytyby kluczowe informacje istotne z perspektywy
potencjalnej wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi (roczny program
wspotpracy, sprawozdania z poprzednich programéw wspotpracy, informacje
o konsultacjach, informacje o mozliwosci wigczenia sie rowniez pozafinansowego
w dziatania podejmowane przez gming);

d) informacji o ogtoszonych konkursach ofert i ich rozstrzygnieciach (art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...) wskazuje obowigzek ich publikaciji
na stronie internetowej urzedu).

Co jest istotne, strona internetowa gminy jest zwykle zaprojektowana w bardziej
Lprzyjazny” sposoéb niz sformalizowany BIP — to wtasnie na niej w pierwszej kolejnosci
mieszkancy szukajg istotnych dla siebie informacji, a wiec formalne ogtoszenia publikowane
w Biuletynie, nie podparte publikacjg w formie aktualnosci na stronie internetowej, moga
pozostaé niezauwazone przez wiekszo$¢ mieszkancoéw.

3)

4)

5)

6)

7

w samym Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Tyrawa Woloska jest dedykowana
zaktadka dla organizacji pozarzadowych, w ktérej znajdujg sie sprawozdania
Z realizacji programu w latach 2016-2021, w toku analizy nie udato sie jednak
,odnalez¢é” najbardziej aktualnego sprawozdania za rok 2022 (co nie jest spdjne
Z zapisami rozdziatu Ill programu par. 2 w pkt 6 — zasada jawnosci);

program wskazuje na mozliwosé wspotpracy w formie wsparcia pozafinansowego
poprzez wudzielenie doradztwa i udzielania pomocy merytorycznej, jednak
w informacjach o strukturze urzedu i referatach brak jest wskazania, ktéra komoérka /
ktéry pracownik zajmuje sie obszarem tej wspotpracy. Niezwykle istotne jest, aby
osoby zainteresowane zatozeniem organizacji pozarzgdowej lub dziatajgce
w istniejgcych na terenie Gminy Tyrawa Wotoska organizacjach mogty dowiedzie¢ sie
z oficjalnych witryn informacyjnych gminy o tym, z kim mogg na ten temat porozmawia¢
i w jaki sposob wspotpracowac;

w rozdziale VIl wskazane zostaty sposoby realizacji programu, obejmujgce zlecanie
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, rowniez w trybie przewidzianym w art. 19a, jednak budzi
zastrzezenia zapis par. 7 ust. 3: ,Jezeli dane zadanie mozna realizowac efektywniej,
powierzenie moze nastgpic w innym trybie niz udzielenie dotacji w drodze otwartego
konkursu ofert, w szczegolno$ci poprzez zakup ustug na zasadach i trybie okreslonych
w odrebnych przepisach.” — przeczy on idei wspétpracy z wykorzystaniem
mechanizmoéw przewidzianych w ustawie i nie przynosi efektow, zatozonych
w programie, a podkreslonych dodatkowo w uzasadnieniu do przyjetej uchwaty:
.Celem programu wspofpracy jest okreslenie jasnych i czytelnych zasad w zakresie
wspierania przez Gmine dziatar organizacji pozarzgdowych, polegajgcych na zlecaniu
tym organizacjom realizacji ustawowych zadan publicznych.”

w czeséci programu w par. 8 ust. 2, dotyczgcej informacji o otwartych konkursach ofert,
Gmina Tyrawa Wotoska deklaruje, ze bedzie zamieszczaé ogtoszenia o tych
konkursach na stronie internetowej Urzedu Gminy, jednak nie znaleziono takiej
informacji na stronie tyrawa.pl;

w par. 9 ust. 1 programu znajduje sie nieprawidtowe odwotanie do art. 14 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zamiast do art. 19a, co moze by¢
mylgce dla organizacji pozarzgdowych, chcacych skorzystaé z tej formy
uproszczonego ofertowania. Rowniez w tej czesci programu znajduje sie odwotanie do
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publikowania informacji i oferty ztozonej przez organizacje na stronie internetowej
urzedu, czego nie udato sie stwierdzi¢;

8) okreslenie w sposob kategoryczny kwoty przeznaczonej na realizacje zadan
publicznych w rozdziale VIII moze dziataC demotywujgco zaréwno dla organizacji
lokalnych, jak i tych dziatajgcych regionalnie lub krajowo. Znacznie lepszym zapisem
jest otwarte odwotanie sie do uchwaty budzetowej na dany rok kalendarzowy
ze wskazaniem ,co najmniej ...... zt”. Taki zapis nie neguje przyktadowo mozliwosci
ztozenia przez organizacje pozarzgdowg oferty w trybie art. 19a ustawy, gdy jej
dziatacze zauwazg i zdiagnozujg pilny problem i zwrocg sie do Gminy z wnioskiem na
realizacje dziatania majgcego ten problem zmniejszy¢ lub rozwigzadé.

Majagc mozliwos¢ zapoznania sie ze sprawozdaniem z realizacji programu wspétpracy
za rok 2022, biorgc pod uwage, ze wtasnie forma sprawozdania wskazana jest jako sposéb
oceny realizacji programu, zauwazono, ze owszem: przekazuje ono interesujgce informacje
na temat r6znorodnej dziatalnosci lokalnych organizacji pozarzgdowych i pozyskiwanych przez
nie zewnetrznych srodkow na finansowanie swoich dziatan, jednak w odniesieniu do samych
zapisow programu jedynie dwa dziatania z UKS ,Tyrawka” i lokalnymi OSP dotyczg faktyczne;j
wspotpracy finansowej gminy z organizacjami (w tym ostatnim przypadku nie podano jednak
kwoty udzielonej dotacji ani jej trybu). W ramach wspotpracy pozafinansowej wskazano pomoc
merytoryczng oraz wspomaganie przez lokalne organizacje dziatan wladz gminy podczas
wydarzen i projektow spotecznych, jednak nie wskazano, jakie to byty wydarzenia i projekty,
choé akurat to jest istotne z perspektywy wspodtpracy samej Gminy Tyrawa Woloska z
organizacjami obywatelskimi.

Rowniez fakt przynalezenia gminy do Lokalnej Grupy Dziatania ,Zielone Bieszczady”
zastuguje na wzmianke w sprawozdaniu, poniewaz uczestnictwo w dziataniach LGD jest
dobrym przyktadem wspoétpracy miedzysektorowej, réwniez z innymi zrzeszonymi w niej
organizacjami pozarzadowymi. Jak wynika z analizowanego sprawozdania, lokalne
organizacje pozarzgdowe skorzystaty z réznych form wsparcia i dotacji, oferowanych im
za posrednictwem wiekszych projektéw i dziatan LGD ,Zielone Bieszczady”.

Mimo wszystko jednak ciezar uwagi w sprawozdaniu przeniesiony jest zbyt mocno
na dziatania lokalnych organizacji pozarzadowych, podejmowane przez nie niezaleznie
od wspélpracy z Gming i w oparciu o srodki finansowe pozyskiwane w sposéb
niepowigzany z formami i zasobami przewidzianymi w Rocznym programie wspoétpracy.

Z perspektywy organizacji pozarzgdowej trudno jest ocenié, co wtasciwie jest istotne dla
gminy i co stanowi¢ moze wskaznik / miernik dla rozwoju wspétpracy: czy jest to np.:

a) zainteresowanie danym konkursem ofert, mierzalne w postaci liczby ztozonych ofert oraz
liczby ostatecznie zawartych umow?

b) zapotrzebowanie na okreslony typ =zadan publicznych i zainteresowanie dang
aktywnoscia, mierzalne w postaci liczby beneficjentéow danego zadania?

c) aktywnos$¢ mieszkancow pobudzana poprzez zachecanie do sktadania ofert m.in. w trybie
art. 19a ustawy?

d) zainteresowanie pozafinansowymi formami wspotpracy, zwigzane z deklarowanymi przez
gmine w projekcie programu: pomocg merytoryczng i udostepnianiem i remontem lokali,
bedacych w zasobach Gminy, w celu prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego
(rozdziat IV ust. 2 pkt 2 i 4 programu)?
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GMINA ZAGORZ

Bazujgc na zapisach uchwaty Nr LIV/422/2023 Rady Miejskiej w Zagorzu z dnia
27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia Rocznego programu wspotpracy Gminy Zagorz
na rok 2024 z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami (...)", ustalono co nastepuje:

1) ustawa wskazuje w art. 5 ust. 2, ze wspoipraca ta odbywa sie w szczegolnosci

w 7 kluczowych formach, tymczasem zgodnie z trescig rozdziatu V projektu programu

Gmina Zagérz nie wskazuje mozliwosci ani checi:

a) wspolpracy na zasadzie wykonywania inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych
w ustawie;

b) zawierania umow partnerskich w zakresie polityki rozwoju lub polityki spojnosci
(wramach ktérej mozna dzigki partnerstwom pozyskiwaé¢ $rodki z funduszy
zewnetrznych, w tym UE).

2) pomimo zapisu w programie o wspotpracy w zakresie ,wzajemnego informowania sie

o planowanych kierunkach dziatalnos$ci”, na stronie zagorz.pl oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej brak jest:

a) zaktadek dedykowanych organizacjom pozarzgdowym i wspotpracy z nimi;

b) aktualnosci na temat dziatah realizowanych na rzecz organizacji pozarzadowych
Z terenu gminy oraz przez same organizacje (na stronie internetowej koncza sie
one w aktualnosciach w 2022 roku);

c) miejsca, w ktorym zebrane bytyby kluczowe informacje istotne z perspektywy
potencjalnej wspdipracy z organizacjami pozarzgdowymi (roczny program
wspétpracy, sprawozdania z poprzednich programéw wspétpracy, informacije
o konsultacjach, informacje o mozliwosci wigczenia sie réwniez pozafinansowego
w dziatania podejmowane przez gmine);

d) informacji o ogtoszonych konkursach ofert i ich rozstrzygnieciach (art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...) wskazuje obowigzek ich publikaciji
na stronie internetowej urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej).

Taka sytuacja nie jest spojna z zapisami rozdziatu 11l programu par. 5 w pkt 6 — zasadg
jawnosci. Co jest istotne, strona internetowa gminy jest zwykle zaprojektowana w bardziej
Lprzyjazny” sposoéb niz sformalizowany BIP — to wiasnie na niej w pierwszej kolejnosci
mieszkancy szukajg istotnych dla siebie informacji, a wiec formalne ogtoszenia publikowane
w Biuletynie, nie podparte publikacjg w formie aktualnosci na stronie internetowej, moga
pozosta¢ niezauwazone przez wiekszo$¢ mieszkancéw.

Prébujgc zweryfikowa¢ dane na oficjalnej stronie Urzedu Miasta i Gminy zagorz.pl,
nie odnaleziono informacji na temat konsultacji spotecznych, wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Zaréwno na stronie urzedu, jak i w Biuletynie Informacji Publicznej
w zaktadce ,Ogtoszenia” brak jest ogtoszeh o otwartych konkursach ofert czy sprawozdan
z realizacji rocznych programow wspotpracy. Mieszkancy zainteresowani zatozeniem
organizacji pozarzgdowej lub dziatajgcy w nich na terenie gminy nie majg zapewnionego
wzglednie prostego dostepu do kluczowych informacji dotyczgcych réznych mozliwosci, form
wsparcia oraz przebiegu tej wspotpracy.

Odwotanie do zasady jawnosci oraz pozostatych zasad wspoétpracy, wynikajgcych tak
z ustawy, jak i zapiséw samego Programu, zostato uwzglednione w rozstrzygnieciu
nadzorczym Wojewody Podkarpackiego z dnia 1.12.2023 r., dotyczacym uchwaty w sprawie
przyjecia Rocznego programu wspotpracy (...), wiec tym bardziej zwracamy uwage
na potrzebe jasnej i jawnej komunikacji oraz przekazywania informacji $rodowisku
spotecznikéw i przedstawicieli organizacji pozarzgdowych.
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PODSUMOWANIE CZESCIOWE

Konkluzjg przeprowadzonej analizy stanu wspotpracy opisanych wyzej 9 gmin
Z organizacjami pozarzagdowymi sg nastepujgce stwierdzenia:

e pomimo przygotowanego przez czes¢ gmin Rocznego programu wspoétpracy,
z wtasciwymi zapisami i szerokimi mozliwosciami tej wspotpracy, gminy realizujg go
W niepetnym zakresie, wigcznie z naruszeniami przepiséw prawa w zakresie publikaciji
tresci podjetych uchwat lub ogtoszen o otwartych konkursach ofert

e nie sg publikowane kluczowe dla tej wspdtpracy dokumenty programowe i sprawo-
zdawcze, umozliwiajgce weryfikacje przebiegu tej wspotpracy oraz zapewnienia
zgodnosci z zasadami jawnosci i konkurencyjnosci,

e brak dostepu do aktualnego Rocznego programu wspétpracy w niektorych gminach,
z wtasciwymi zapisami o mozliwosciach wspotpracy, powoduje na wstepie
powstawanie nieprawidtowosci w tej wspotpracy,- gminy realizujg programy w sposéb
niepetny, czesto wadliwy, przy braku odpowiednich informacji dla lokalnych organizacji
pozarzgdowych i,

o brak jest realnego, efektywnego przeptywu informacji pomiedzy gming a organizacjami
pozarzgdowymi na jej terenie, wystepujg sytuacje noszgce znamiona famania zasady
jawnosci,

¢ niektérym gminom powinna zosta¢ zalecona analiza zapiséw uchwalonego programu
wspotpracy i zaproszenie do dialogu organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na jej
terenie oraz regionalnie — faktyczne konsultacje zapisoéw programu mogtyby zwiekszy¢
efektywno$¢ realizacji réznego typu spotecznych zadah publicznych,

o kluczowe sg: zwigkszenie poziomu jawnosci podejmowanych przez gminy dziatan,
wprowadzenie jasnych zasad komunikacji i wymiany informacji z organizacjami
pozarzgdowymi, biezgce aktualizacje najwazniejszych dokumentoéw oraz zmiana
formuty tworzenia ogtoszeh o otwartych konkursach ofert i stosowanie wzoréw
zweryfikowanych i zatwierdzonych przez prawnika jako zgodnych z zapisami ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

ANALIZA ZAPISOW PROGRAMU WSPOLPRACY GMINY MIASTO KROSNO | SPOSO-
BOW JEGO REALIZACJI

Krosno jako miasto na prawach powiatu w zestawieniu 33 analizowanych gmin wypada
na wstepie bardzo dobrze w obszarze szerokiej, przemyslanej i dtugoletniej wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi.

W kontekscie przeprowadzonej analizy miasto Krosno stanowi bardzo dobry przyktad
realizacji prawie wszystkich przewidzianych w ustawie o dpp form wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami uprawnionymi.

Rokrocznie podejmuje uchwaty w zakresie przyjecia Rocznego programu wspotpracy
Gminy Miasto Krosno z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, terminowo przygotowuje sprawozdania z ich realizacji.

Prowadzi wyodrebnione zakfadki w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
krosno.pl, dedykowane organizacjom pozarzgdowym, w ktérych zamieszczane sa
najwazniejsze informacje, istotne z perspektywy wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi
(roczny program wspotpracy, sprawozdania z poprzednich programow wspotpracy, informacje
o konsultacjach, konkursach ofert, ofertach w trybie art. 19a, informacje o mozliwosci
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wigczenia sie pozafinansowego w dziatania podejmowane przez gmine oraz w szereg
konsultacji spotecznych).

Podstawowe i wymagane ustawowo dane dotyczgce organizacji pozarzgdowych i ich
dziatalnosci we wspoipracy z miastem sg dostepne, cho¢ znalezieniu niektérych trzeba
pos$wieci¢ wiecej czasu.

Z uwagi na fakt realizacji zatozen ustawy o dpp w sposéb mogacy stanowi¢ przykfad
znakomitej praktyki dla wiekszosci gmin analizowanych powiatow ziemskich, w raporcie
skupilismy sie na tym, co Krosno wyréznia na tle innych gmin i powiatéw — na dziataniach
dodatkowych, ktére miasto podejmowato w latach 2022-2023, w tym na zadaniach zwigzanych
Z rozszerzeniem partycypacji spotecznej oraz wprowadzeniu ,Modelu wspétpracy Gminy
Miasto Krosno z organizacjami pozarzgdowymi”.

Jak wynika ze wstepu opracowanego Modelu, stanowi on zbidr dobrych praktyk i wskazan,
kluczowych z uwagi na ich rosngce znaczenie w catoksztatcie funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego oraz realizacji rozmaitych zadan publicznych na rzecz spoteczenstwa.

Model powstawat stopniowo i jest wynikiem ztozonego procesu poznawania potencjatu
organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na terenie Krosna i na rzecz jego mieszkancow.

Zawiera w sobie informacje, propozycje oraz wskazania, wypracowane metodg
partycypacji i konsultacji z przedstawicielami bardzo licznych w Kroénie organizacji
pozarzgdowych, jednostek miejskich oraz organéw doradczych.

Model przygotowano w ramach przedsiewziecia "Aktywni obywatele i silne organizacje
pozarzgdowe - program wzmocnienia instytucjonalnego NGO" w projekcie pn. "Kreujemy
+Rozwijamy+Ozywiamy+Stymulujemy+Nakreslamy+Odmieniamy=KROSNO”, realizowanym
w ramach Programu Rozwdj Lokalny, wspétfinansowanym ze sSrodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Model powstawat w okresie od marca 2022 do maja
2023 r. i zostat oficjalnie zatwierdzony i przyjety do realizacji zarzgdzeniem Nr 2098/23
Prezydenta Miasta Krosna z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie przyjecia modelu wspétpracy
Gminy Miasto Krosno z organizacjami pozarzagdowymi.

Celem gtéwnym modelu, wypracowanym wspodlnie z przedstawicielami Miejskiej Rady
Dziatalnoéci Pozytku Publicznego, jest ,Zbudowanie skutecznej wspoétpracy pomiedzy
instytucjami publicznymi a organizacjami pozarzadowymi, prowadzgcej do polepszania jakosci
zycia mieszkancéw Krosna. Cel ten bedzie realizowany poprzez wspétprace JST i NGO
w pozyskiwaniu srodkow, udziat w wymianie dziatah i zasobow, skuteczng promocje oraz
realizacje wysokiej jakosci dziatan na rzecz spotecznosci miasta Krosna”. Cele szczegétowe
obejmuija:

1) wzrost jakosci ustug na rzecz 25% krosnienskich organizacji pozarzgdowych, poprzez
zapewnienie réznorodnego, efektywnego i kompleksowego wsparcia dla NGO
za posrednictwem CWOP.

2) wzrost pozytywnego odbioru dziatan spotecznych na rzecz mieszkancéw miasta
Krosna prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe.

3) rozwdj organizacji pozarzadowych z miasta Krosna, poprzez profesjonalizacje ich
dziatan przy wykorzystaniu opracowanego i wspodlnie uzgodnionego modelu
wspotpracy.

Organizacje pozarzadowe, ktére w licznym gronie wziety udziat w réznych etapach
tworzenia diagnozy i samego modelu, mocno nastawity sie na to, ze w podejmowanych przez
miasto Krosno w Il potowie 2023 r. dziataniach ich wnioski zawarte w modelu zostang wziete
pod uwage jako aktywne potwierdzenie procesu wdrozenia go w zycie, zgodnie
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z oczekiwaniami  spoftecznymi mieszkancéw miasta, zrzeszonymi i dziatajgcymi
w organizacjach pozarzgdowych.

Zgodnie z zapisami Programu wspétpracy (...) na 2024 rok Miasto Krosno przewiduje
nastepujgce formy wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi:

1) finansowe:

a) zlecanie organizacjom pozarzgdowym realizacji zadah publicznych w trybie
otwartego konkursu ofert na zasadach okreslonych w ustawie, w formie powierzania
lub wspierania wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji
na (do)finansowanie ich realizacji;

b) zlecanie organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych w trybie art. 19a
ustawy.

2) pozafinansowe:

a) nieodptatne udostepnianie pomieszczen biurowych na realizacje celéw statutowych;

b) doradztwo w zaktadaniu i prowadzeniu stowarzyszen;

c) nieodptatne udostepnianie sali konferencyjnej CWOP;

d) udostepnianie bazy technicznej i informatyczno-telekomunikacyjnej w CWOP;

e) prowadzenie strony internetowej zwigzanej ze wspoipracg w zakresie realizacji
Programui;

f) dziatalnos¢ Miejskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Krosnie;

g) promowanie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych;

h) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i doradczej zwigzanej z funkcjonowaniem
organizacji pozarzadowych, w tym inicjowanie lub wspodtorganizowanie szkolen
podnoszgcych jakos¢ pracy organizacji pozarzgdowych.

W stosunku do 2023 r., w Programie na 2024 rok wprowadzone zostaty dwie zmiany
w zakresie form wspoétpracy pozafinansowej: doradztwo w zaktadaniu i prowadzeniu
stowarzyszeh zastgpito dotychczasowg pomoc administracyjno-prawng w prowadzeniu
dziatalnosci statutowej oraz pojawit sie zapis o prowadzeniu strony internetowej zwigzanej
ze wspotpracg w zakresie realizacji Programu.

Pomoc administracyjno — prawna w prowadzeniu dziatalnosci statutowej obejmowata
wiele aspektow — od tworzenia i zaktadania roznego typu organizacji, az po biezacag
dziatalnosc¢ i rézne formy sprawozdawczosci. Ograniczenie tego zakresu do doradztwa w
zaktadaniu i prowadzeniu wytgcznie stowarzyszen oznacza pozostawienie bez wsparcia tych,
ktérzy prowadzg lub zamierzajg prowadzi¢ np. fundacje (a zainteresowanych akurat tg formag
dziatan w trzecim sektorze przybywa z uwagi na wzglednie wiekszg elastycznosc¢ dziatania).

Do tej pory prowadzona byta mato widoczna zaktadka dedykowana organizacjom
pozarzgdowym, przez co wiele informaciji docierato do nich za pézno lub nie docierato w ogdle.
Czy tak sformutowany zapis w Programie odpowiada bardzo wielu wnioskom lokalnych NGO
0 przywrdcenie niezaleznej strony miasta, dedykowanej wytacznie komunikacji z organiza-
cjami pozarzgdowymi?

Zapoznajgc sie ze sprawozdaniem z realizacji Programu wspétpracy za rok 2022, widzimy,
ze dotychczasowa wspotpraca koncentrowata sie na zlecaniu zadah publicznych oraz
dziataniach pozafinansowych:

1) prowadzenie ewidencji stowarzyszen, stowarzyszen zwyktych i fundacji oraz nadzoér
nad ich dziatalnoscig;

2) udzielanie porad i pomocy prawnej w zakresie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ustawy Prawo o stowarzyszeniach i innych przepisow;
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3) prowadzenie na stronie internetowej www.krosno.pl

pozarzgdowych;

zaktadki

4) promocje 1,5% podatku dochodowego na rzecz organizacji pozytku publicznego;
5) pomoc w likwidacji niedziatajgcych stowarzyszen;

6) funkcjonowanie Miejskiej

konsultacyjnego;

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako organu

7) funkcjonowanie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzgdowych, polegajgce na:

a) zapewnieniu bazy lokalowej do pracy kros$nienskim organizacjom pozarzadowym
lub inicjatywom oddolnym (siedzibe w CWOP ma 27 organizacji, kolejnych
6 organizacji jest tam zarejestrowana pod wskazanym adresem, a 8 NGO dziata

w innych lokalach udostepnionych przez miasto);
b) zapewnieniu przestrzeni do realizacji szkolen i konferencji;
c) wsparciu przedstawicieli organizacji pozarzadowych poprzez realizowanie szkolen;
d) promociji organizacji pozarzgdowych w zaktadce na stronie internetowej krosno.pl;

€) umieszczaniu ogtoszen Prezydenta Miasta Krosna o konkursach ofert na realizacje

zadan publicznych skierowanych do mieszkancow;
f) organizacji spotkan tematycznych i porad specjalistycznych;
g) wsparciu przy organizacji akcji wolontariackich i charytatywnych;
h) gromadzeniu i udostepnianiu danych dotyczacych lll sektora.

Najwazniejszym i najbardziej istotnym dla NGO przejawem woli wspotpracy ze strony
miasta jest prowadzenie przez nie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych (dalej:
CWOP). Jak okazato sie w toku procesu diagnozy i partycypacyjnego opracowywania modelu,
jest to dziatanie najbardziej wyrdzniajgce Krosno w regionie, a nawet w Wojewodztwie.
Jednoczesnie, z uwagi na ponad 10-letnig dziatalnos¢ komorki organizacyjnej Urzedu, jaka
jest CWOP, pojawito sie wiele uwag i wnioskéw ze strony organizacji pozarzgdowych, ktére
zauwazyty, ze pewne elementy formuty funkcjonowania CWOP oraz proceséw tgczacych je
z miastem przestaty by¢ adekwatne do obecnych potrzeb NGO i nalezatoby je odswiezy¢

i zmodyfikowad.

Adekwatnie do tych obserwacji, w modelu poruszono réznorodne kwestie dotyczace

wspotpracy w tgcznie 6 obszarach tematycznych.

Whnioski w modelu

Stan realizacji w Il potroczu 2023 r.
(analiza podejmowanych dziatan
miasta w zakresie zrealizowanych

Status

wspolpracy czynnosci i publikowanych
informacji oraz obserwacje wlasne)
OBSZAR CENTRUM WSPIERANIA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Powotanie koordynatora/éw
CWOP, bedacych swoistym
tacznikiem pomiedzy
pracownikami
poszczegolnych wydziatéw
i jednostek oraz
organizacjami
pozarzgdowymi

Kontynuacja zatrudnienia pracownika
na stanowisku podinspektora, ktéry
realizuje okresowe dyzury w CWOP

Zrealizowano czesciowo,
nieadekwatnie do
oczekiwan spotecznych

43

dla organizacji




Doradztwo i szkolenia dla
NGO, wsparcie tematyczne
i branzowe

Udzielano porad zainteresowanym
dziataczom NGO w zakresie
dotyczgcym ich dziatalnosci statutowej

Zorganizowano spotkania tematyczne
zwigzane z partycypacjg publiczng w
zwigzku z dalszg realizacjg projektu
norweskiego

Zrealizowano czesciowo,
mocno nieadekwatnie do
oczekiwan spotecznych

Prowadzenie dziatan
informacyjnych,
promocyjnych,
konsultacyjnych za
posrednictwem réznych
kanatéw informacyjnych

Kontakt listowny
Kontakt mailowy

Publikowanie informacji istotnych dla
NGO w odpowiedniej zaktadce na
stronie krosno.pl i w BIP

Zrealizowano

w minimalnym,
wymaganym zakresie
Bardzo niewielka ilos¢
publikacji na stronie
internetowej krosno.pl
Brak publikacji na profilu
CWOP w mediach
spotecznosciowych
Opodznione przesyiki
listowne, brak kontaktu
lub niewystarczajacy
kontakt w sprawach
istotnych: konsultacje
programu, wybory do
Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego

Siedziba, adres, miejsce
spotkan, dziatan, inkubator
nowych NGO

Utrzymano dotychczasowy standard
wspotpracy

Wydtuzono godziny otwarcia CWOP
Zapewniono dostep i nadzor Strazy
Miejskiej nad systemem alarmowym
Przyjeto nowe organizacje, w tym
potrzebujgce adresu rejestrowego

Zealizowano.

Monitoring dziatalnosci NGO
(raporty, zestawienia,
sprawozdania)

Nie prowadzono

Nie zrealizowano

Spotkania, biezgcy kontakt
przedstawicieli NGO z
wiadzami miasta,
pracownikami Urzedu Miasta
i jednostek podlegtych

Realizowano spotkania m.in. zwigzane
z dziataniami majgcymi na celu
zwiekszenie poziomu partycypacji
publicznej

Zrealizowano

OBSZAR

ZASOBY

Powstanie bazy danych
0 zasobach:

- po stronie miasta

- po stronie NGO

Brak zapytan skierowanych do NGO
w tym zakresie

Brak danych na temat podsumowania
zasobOw miasta

Nie zrealizowano

Pomoc miasta w badaniach
i ankietach

Brak kontaktu mailowego, listownego
lub za posrednictwem Internetu w celu
zachecenia do udziatu w badaniach,
ankietach na potrzeby innych
organizacji pozarzgdowych

Nie zrealizowano

Dostep do ,otwartych
danych” — réznego typu
zbioréw danych o miescie

Brak wskazan w serwisie rzgdowym
dane.gov.pl

Dostep jedynie do wczesniej juz
udostepnianych w BIP, ustawowych
rejestrow i sprawozdan

Nie zrealizowano
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Dostep do przestrzeni

w miescie - opracowanie
schematu dostepnosci lokali
miejskich i warunkow
korzystania z nich przez
NGO

Brak opublikowanego i dostepnego
do wiadomosci organizacji
pozarzadowych schematu

Nie zrealizowano

OBSZAR

PROMOCJA

Dostep do tresci dotyczgcych
NGO i ich promocja przez
miasto

Gtéwnie realizowano dziatania
promocyjne, zwigzane z dziatajgcymi
na terenie Krosna organizacjami
sportowymi

Publikowano informacje dotyczace
wydarzen miejskich z uwzglednieniem
aktywnosci NGO w ich trakcie

Zrealizowano czesciowo
— brak zainteresowania
miasta dziatalno$cig
NGO w innych niz sport
sferach

NGO widoczne dla
mieszkancow podczas
wydarzen miejskich

Wspierano organizacje pozarzgdowe
w aktywnym wigczaniu sie

i wspotorganizowaniu wydarzen
miejskich za posrednictwem Urzedu
Miasta i jego jednostek podlegtych

Zrealizowano

Nagrody, konkursy,
docenianie i chwalenie,
referencje jako element
promociji dobrych praktyk
i wsparcia w ubieganiu sie
o $rodki zewnetrzne

Brak propozycji w tym zakresie ze
strony miasta Krosna

Brak organizacji chociazby
Kroénienskiego Dnia Wolontariatu

Nie zrealizowano

OBSZAR

DOKUMENTY

Harmonogram otwartych
konkurséw ofert,
publikowany na stronie
Urzedu, umozliwiajgcy
planowanie dziatan przez
NGO

Zamieszczono harmonogram
konkurséw na IV kwartat 2023 r.
Obecnie przygotowywany jest

harmonogram konkurséw w | kwartale
2024 r.

Zrealizowano

Zestaw startowy dla nowych
NGO — materiaty, doradztwo

Kontakt bezposredni z pracownikiem
Urzedu, ktoéry dzieli sie z osobami
zainteresowanymi ro6znego typu
wzorami dokumentéw

Wsparcie w realizacji zadan
publicznych — druki ofert, sprawozdan,
pomoc merytoryczna

Zrealizowano czesciowo
— satysfakcjonujgcy
poziom wspotpracy, ale
brak opublikowania
materiatéw w formie
dostepnej szerokiemu
gronu zainteresowanych

OBSZAR

PROCESY

Koordynator/zy CWOP
wskazani do komunikacji na
linii NGO-urzad — element
procesu zwiekszenia
efektywnos$ci komunikacji

Brak koordynatoréw, jedynie okresowo
duzyrujgcy pracownik

Brak dostepnosci pracownika

Brak efektywnej komunikacji

Nie zrealizowano

Informacje zwrotne dla NGO
wspotpracujacych z miastem
w réznych obszarach

Brak okazywania przebiegu oceny
merytorycznej ofert

Brak informaciji zwrotnej o procesie
konsultacji Rocznego programu
wspotpracy

Brak informacji zwrotnej o powotaniu
nowej kadencji Miejskiej Rady

Nie zrealizowano
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Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego
i wiele innych

Przekazywanie danych przez
organizacje pozarzgdowe —
zobowigzanie NGO przez
urzad do uzupetniania
cyklicznych sprawozdan,
majgcych na celu zebranie
bardziej szczegdtowych
danych na temat dziatalnosci
NGO

Brak opracowania procedury

Nie uwzgledniono przy konkursach
ofert w Il potowie 2023 r.

Nie zrealizowano

OBSZAR

FINANSE

Zmiana perspektywy wtadz
miasta na dotacje dla
trzeciego sektora — srodki
wskutek realizacji zadan
publicznych zwracane sg dla
mieszkancow adekwatnie do
ich potrzeb

Trudno mierzalne

Potencjalna ocena mozliwa w
odniesieniu do wypowiedzi na
spotkaniach, sesjach Rady Miasta
Krosna oraz wskutek obserwacji
wiasnych

Nie zrealizowano

Szeroka promocja dziatan
promocyjnych i
marketingowych, rowniez
poprzez wspotprace z NGO

Sprecyzowane wymagania
informacyjne w toku realizacji
otwartych konkursow ofert

Nie wskazano nowych form
wspotpracy promocyjnej

Nie zrealizowano

Wiele odston 1 zt
zainwestowanej w dziatania
NGO, tworzgcej wartos¢
dodang w postaci srodkéw
przyciagnietych przez NGO
z zewnatrz na dziatania na
rzecz mieszkancow

Brak wdrozenia sprawozdawczosci,
umozliwiajgcej zbieranie danych na
temat skali dziatalno$ci NGO
wykraczajgcej poza Roczny program
wspotpracy z miastem i udzielane
przez nie dotacje

Nie zrealizowano

Konsultacje przed
ogtoszeniem lub przy okazji
otwartych konkursow ofert na
temat potrzeb NGO i
mozliwosci zapewnienia
finansowania

Jesli sie odbywalty, to nieformalnie, bez
informacji publicznej o planowanym
spotkaniu

Nie zrealizowano

Sposrdd 22 dziatan zaproponowanych do podjecia w ramach modelu wspétpracy:

e zrealizowano: 4 dziatania
e zrealizowano czesciowo: 5 dziatania
e nie zrealizowano: 13 dziatan

Cho¢ logicznym jest, ze znaczgca czes¢ dziatan mozliwa bedzie do realizacji
w perspektywie co najmniej rocznej lub nawet wieloletniej, jednak wsréd wymienionych dziatan
majgcych w zamierzeniu poprawi¢ znaczgco wspotprace, znajdujg sie tez takie, ktore mozliwe
byly do podjecia jeszcze w tym roku kalendarzowym, ale miasto Krosno nie wykazato w tym
zakresie inicjatywy, mimo gotowosci wielu NGO do przekazywania odpowiednich informaciji

i podjecia szerszej wspotpracy.

W odniesieniu do mocno podkreslanej w modelu wspétpracy potrzeby wzajemnej
komunikacji, konsultacji, dialogu, w Il potowie 2023 r. doszto do sytuacji przeczacych

idei budowania nowej jakosci tej wspoétpracy:
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1) pierwsza sytuacja spowodowana byta zapisem w Programie wspétpracy na rok 2024,
ze jego projekt zostat poddany konsultacjom spotecznym poprzez:
a) publikacje projektu Programu na stronie krosno.pl;
b) akceptacje projektu Programu przez Miejskg Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w Krosnie;
c) panele dyskusyjne z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych.

Owszem, miasto Krosno jak zawsze dopetnito warunkéow formalnych i informacje
o prowadzonych konsultacjach znalazty sie na stronie internetowej krosno.pl, ale niestety nie
na stronie gtéwne;j.

Aby dojs¢ do tych informaciji, nalezato ,przeklikaé” sciezke:
strona gtébwna > ,trzy kreski” u géry z lewej > Dla Mieszkancow (strzatka w prawo) - dtugo
w dét = Centrum Wspierania Organizacji Pozarzgdowych (strzatka w prawo) - Aktualnosci

Aktualnosci CWOP, niepublikowane w aktualno$ciach na stronie gtéwnej Urzedu Miasta,
to prawdziwa ,zmora” dziataczy krosnienskich organizacji pozarzgdowych. Korzystanie
z informacji tam zamieszczanych wymaga zelaznej dyscypliny i pamietania o tym, by
przynajmniej raz w tygodniu zapobiegawczo sprawdzié¢, czy miasto Krosno czego$ nowego
tam nie udostepnito, poniewaz wiekszos¢ komunikatéw dla NGO publikowana jest jedynie
w tym miejscu.

W przypadku konsultacji spotecznych Rocznego programu wspétpracy na 2024 rok
nie zastosowano alternatywnej formuty komunikacji w formie: kontaktu listownego, kontaktu
mailowego, publikacji informacji na fanpage’ach miasta. Pomimo ze inne konsultacje
spoteczne Miasta Krosna prowadzone sg za posrednictwem platformy do konsultacji
spotecznych (https://miastokrosno.wdialogu.pl/konsultacje) lub réownolegle publikowane sg
w Biuletynie Informacji Publicznych, ogtoszenie o konsultacjach programu wspétpracy niestety
nie znalazto sie w zadnej z tych form, przez co znikomy odsetek cztonkow NGO miat realng
szanse na zapoznanie sie w programem i przekazanie swoich uwag. Ponadto, Urzad Miasta
Krosna do dnia dzisiejszego nie opublikowat wynikéw przeprowadzonych konsultacji oraz
danych, ile NGO faktycznie wzieto w nich udziat i jakie wnioski zostaty zgtoszone.

2) druga sytuacja zwigzana byta z wyborami cztonkéw nowej kadencji Miejskiej
Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego — kluczowego organu konsultacyjno-
doradczego, ktory w trakcie spotkan zwigzanych z konsultacjami modelu wspétpracy
byt okreslany jako nieskuteczny oraz zamkniety na faktyczng wspotprace i dialog
Z organizacjami.

Wybdr cztonkow nowej kadencji MRDPP byt wiec kolejnym kamieniem milowym, ktory
mogt wiele zmieni¢ w komunikacji na linii urzgd — NGO i pozwoli¢ na wprowadzenie nowych
standardéw wspélpracy i wzajemnego zaangazowania w procesy partycypacyjne
i konsultacyjne.

Podobnie jak w sytuacji pierwszej, informacja o naborze nowych cztonkéw umieszczona
zostata w dniu 13.10.2023 r. w opisanej wyzej szczegétowo zakladce CWOP - Aktualnosci,
a jednoczesnie nie zostata umieszczona na stronie gtéwnej ani w Biuletynie Informacji
Publicznej (pomimo, ze w terminie pozniejszym opublikowano ogtoszenie o naborze
kandydatow do komisji konkursowych, opiniujgcych sktadane oferty).

Termin zgtaszania przez organizacje kandydatur na czionkow MRDPP uptywat
27.10.2023 r., przy czym prawdopodobnie z braku jakiegokolwiek odzewu ze strony
organizacji pozarzgdowych, Urzad zadecydowat o wystaniu pisma informujgcego o naborze
oraz podjat préby kontaktu telefonicznego z wybranymi losowo (lub nielosowo) organizacjami.
Do wiekszosci organizacji pozarzgdowych, ktére nie majg siedziby w CWOP, tylko w innych
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lokalizacjach na terenie miasta Krosna, pismo o naborze do MRDPP dotarto... po terminie
skfadania wnioskow. Cata sytuacja doprowadzita wiec do znaczgcego ograniczenia mozliwosci
prawidtowego, terminowego zgtoszenia swoich kandydatéw, na czym przeciez najbardziej
zalezato wczesniej srodowisku aktywnych krosniefAskich organizacji pozarzgdowych
w kontekscie nadchodzgcego konca poprzedniej kadencji Rady.

Nowa uchwata Nr LXIII/1775/23 Rady Miasta Krosna z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie
okreslenia organizaciji i trybu dziatania Miejskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
trybu powotywania jej cztonkow, ktora wprowadzita nieznane wczes$niej srodowisku ponad
trzystu krosnienskich organizacji pozarzgdowych reguty wyboru cztonkéw i gtosowania na
kandydatéw (o czym nie poinformowano w Zaden sposdb ogétu krodnienskich organizacii
pozarzgdowych), stwierdza, ze zgodnie z:

a) § 2 ust.1 - ogloszenie ma zosta¢ opublikowane w BIP (brak) oraz na stronie
krosno.pl (jest: CWOP > Aktualnosci);

b) § 2 ust. 3 - po dokonaniu weryfikacji zgloszen, lista kandydatéw zawierajgca imie
i nazwisko oraz nazwe organizacji, ktérej kandydat jest cztonkiem wraz z kartg do
gtosowania zostaje umieszczona niezwtocznie w Biuletynie Informacji Publicznej
(brak) oraz na stronie internetowej krosno.pl (jest: CWOP > Aktualnosci);

c) § 2 ust. 4 - ciggu 7 dni od daty ogtoszenia listy kandydatow, kazda organizacja
moze zagtosowac¢ na kandydatéow z listy, na karcie do gtosowania, ktérej wzér
stanowi zatgcznik do uchwaly. (brak informacji na stronie gtéwnej, w BIP, brak
wiedzy przy krétkim terminie);

d) § 2 ust. 7 - wyniki glosowania uwzgledniajgce liczbe gtoséw uzyskanych przez
poszczegodlnych kandydatow oraz informacje o kandydatach, ktérzy weszli w sktad
Rady, Prezydent Miasta Krosna ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
stronie internetowej krosno.pl, niezwtocznie po zakohczeniu glosowania (brak);

e) § 2 ust. 7 - wszelkie uwagi dotyczace przebiegu gtosowania nalezy zgtaszaé
w Urzedzie Miasta Krosna w ciggu 5 dni od dnia ogtoszenia wynikéw gtosowania w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej krosno.pl (brak
mozliwosci z uwagi na brak publikacji!).

Po ogtoszeniu naboru cztonkéw do MRDPP i pdzniejszej, zdawkowej informacji o nowym
dla wszystkich krosnienskich organizacji pozarzagdowych gtosowaniu (ktéra nie dotarta do
wiekszosci zainteresowanych), w BIP pojawito sie w rejestrze zarzgdzeh nowe zarzgdzenie
Nr 2266/23 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie powotania
Miejskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego na nowg kadencje. Znaczna cze$é
kandydatdéw oraz powotanych nowych czionkéw Rady poinformowata, ze nie otrzymali oni/one
informaciji zwrotnej z Urzedu Miasta dotyczacej swojego powotania lub jego braku, a o fakcie
powotania dowiedzieli sie w trakcie pytan do raportu w projekcie ,NGO-nauci” lub od oséb
trzecich. Nie odbyto sie réwniez do dnia dzisiejszego zadne posiedzenie inaugurujgce
dziatalnos¢ MRDPP nowej kadencji.

Te dwie opisane wyzej sytuacje pokazuja, jak daleka droga jest jeszcze przed Urzedem
Miasta Krosna i lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi w dopracowaniu réznych elementéw
wspotpracy, mimo pozornie dobrych praktyk iteoretycznie ,prawidtowego” wypetniania
ustawowych obowigzkdéw przez miasto Krosno w tym zakresie.
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PODSUMOWANIE CZESCIOWE

Konkluzjg przeprowadzonej analizy stanu wspéipracy Gminy Miasto Krosno
z organizacjami pozarzagdowymi jest stwierdzenie, ze pomimo stosowania od wielu lat
teoretycznie dopracowanych procedur, zwigzanych z realizacjg programu wspoétpracy
w réznych jego obszarach, najbardziej krytyczng kwestie wcigz stanowig komunikacja
i dialog z przedstawicielami srodowiska NGO oraz efektywnosé publikowanych
informacji ze strony miasta.

Posiadanie przez miasto Krosno dopracowanego i skonsultowanego z organizacjami
pozarzgdowymi Modelu wspotpracy pozwala sadzié, Zze sytuacja ulegnie poprawie
w odpowiedniej perspektywie czasowej, jednak wiasciwe bytoby, gdyby juz w chwili obecnej,
pot roku po wprowadzeniu Modelu zarzgdzeniem, miasto Krosno byto Swiadome jego zapiséw
i dopilnowato, by nie pojawiaty sie sytuacje takie, jak w opisanych przypadkach konsultacji
spotecznych programu wspoétpracy iwyborow do Miejskiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego.
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PODSUMOWANIE DIAGNOZY — KOMENTARZ EKSPERTA

Wojewodztwo podkarpackie jest jednym z czterech regionow Polski o najwyzszym
wskazniku zaangazowania mieszkancow w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.
Jednoczesnie, jak wynika z przedstawionej diagnozy, na obszarze wybranych do analizy
czterech powiatow i miasta na prawach powiatu wystepuje szereg problemow dotyczgcych
wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego a organizacjami pozarzgdowymi.

W skali ogolnopolskiej niestety te problemy czesto powtarzajg sie w wielu gminach.
Jednostki samorzgdu terytorialnego wskazujg na zbyt duze przecigzenie narzucanymi im
obowigzkami, wynikajgcymi z czestych zmian przepiséw, co powoduje w kontekscie
wspotpracy z NGO minimalizacje wspdlnych dziatan ze wzgledu na czas i sposéb organizacji
tej wspotpracy.

W wielu gminach dominuje wspofpraca finansowa, zwigzana z realizacjg zadan pozytku
publicznego, przy czym czesto sg to rokrocznie te same konkursy, na te same zadania
publiczne, ktére wygrywa najczeSciej ta sama organizacja — jedna lub dwie, bedgce na tyle
blisko gminy, ze wyspecjalizowaty sie w powtarzalnym schemacie aplikowania o $rodki i ich
rozliczania.

Wiele gmin i powiatow nie wykorzystuje szerokich mozliwo$ci organizacji pozarzgdowych
na swoim terenie i nie dostrzega potencjatu NGO w rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
dziataniu interwencyjnym oraz zaspokajaniu roznorodnych potrzeb lokalnych w sferze zadan
pozytku publicznego. Niezaleznie od wielkosci gminy, istnieje gteboka potrzeba zbudowania
partnerskich relacji i przestrzeni do wspoipracy, ktore nie bedzie oparta wytgcznie na
sporadycznych dziataniach w formie otwartych konkurséw ofert, ale takze na zapraszaniu
NGO do wspéftworzenia planéw dziatania i realizowania réznych aktywnos$ci w swoich
spotecznosciach lokalnych. Takie dziatanie, zwigzane z decentralizacjg dziatan i ich
deinstytucjonalizacjg (wzmocnieniem roli trzeciego sektora w realizacji ustug spotecznych)
stanowi obecnie najbardziej pozgdany kierunek rozwoju wspdlnot samorzgdowych,
wskazywany w programach strategicznych zwigzanych chociazby z nowg perspektywg
finansowg UE, czy tez programami finansowanymi ze Srodkéw norweskich lub szwajcarskich.

Wsréd gmin objetych analizg i diagnozg, pomimo zdecydowanej przewagi wspotpracy
finansowej w formie otwartych konkursow ofert, pojawiajg sie przyktady dobrych praktyk.
Gmina Miasto Krosno ma wiele ciekawych rozwigzan, ktére sg mozliwe do skalowania
w mniejszych gminach (Centrum Wspierania Organizacji Pozarzgdowych, uniwersalne
zatozenia Modelu wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi, rozne rodzaje wieloletniej
wspotpracy i stosunkowo wysoki poziom i zakres powierzania realizacji zadan publicznych).
Duzy potencjat ma rowniez gmina Bukowsko w powiecie sanockim. Wprowadzenie wielu
pozytywnych form wspétpracy z NGO wynika z funkcjonowania w Bukowsku Centrum Ustug
Spotecznych — a zatozeniem CUS jest animacja spotecznosci lokalnej, dziatania pobudzajgce
aktywnos$¢ oraz wigczanie mieszkancow | organizacji pozarzgdowych w Zzycie gminy
i we wspdlne przeciwdziatanie wystepujgcym na jej terenie problemom spotecznymi.

Z moich obserwacji, rozmoéw z wtodarzami miast i gmin oraz wieloletnich doswiadczen
w dziataniach na rzecz organizacji pozarzgdowych wynika rowniez, ze gtbwnym problemem
wskazywanym przez jednostki samorzgdu terytorialnego jest niski poziom organizacyjny
lokalnych NGO i ich niewielkie zaangazowanie w realizacje wspolnych inicjatyw. To druga
strona medalu — brak statych form zaangazowania cztonkéw NGO, przewaga pracy spotecznej
i wolontariatu, brak wiedzy formalnej w zakresie realizacji zadan publicznych.

JST powinny $wiadomie budowa¢ wiedze | doswiadczenie swoich Ilokalnych
spotecznikow, jednak same czesto nie posiadajg odpowiednich zasobow oraz 0séb z odpo-
wiednimi kwalifikacjami, ktore mogtyby realizowac takie dziatania szkoleniowo — rozwojowe.
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WZORCOWE STANDARDY
WSPOLPRACY

W dalszym toku prac w ramach niniejszego raportu dokonano weryfikacji zasobow
Internetu w poszukiwaniu najciekawszych i najpetniejszych standardéw wspétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi. Z uzyskanych informacji wynika,
ze obecnie w Polsce najpetniejszy przyktad wzorcowych dobrych praktyk stanowi Gdynia.

Gdynia jest miastem na prawach powiatu w wojewddztwie pomorskim, wchodzi w sktad
Trojmiasta wspdlnie z Gdanskiem i Sopotem. Wspolnote samorzgdowg tworzy w niej okoto
250 tysiecy mieszkancow, a w ogolnopolskich rankingach niejednokrotnie wskazywana byta
jako miasto o najwyzszym standardzie zycia, rowniez w odniesieniu do odpowiadania na
réznorodne potrzeby spoteczne mieszkanek i mieszkancow. W samej Gdyni dziata ponad 800
organizacji pozarzadowych, realizujgcych niezwykle réznorodne dziatania na rzecz
mieszkancow.

W kontekscie wspotpracy miasta z organizacjami pozarzgdowymi wymieni¢ nalezy kilka
kluczowych obszaréw i rozwigzan, dzieki ktérym stanowi ona przyktad dobrych praktyk dla
innych polskich miast.

GDYNSKIE CENTRUM ORGANIZACJI POZARZADOWYCH (GCOP)

Od 2015 roku samorzad Gdyni zdecydowat sie powierzy¢ prowadzenie GCOP-u
organizacji pozarzadowej w ramach wsparcia realizacji zadania publicznego. Co istotne,
zadanie to powierzane jest Stowarzyszeniu In Gremio nie corocznie, ale w ramach zadania
wieloletniego (co wymaga odpowiednich decyzji i zapisow w Wieloletniej Prognozie
Finansowej miasta). Takie rozwigzanie pozwala na stabilizacje dziatalnosci i finansowania
zadan realizowanych przez GCOP i niejako ,uwalnia” tg przestrzen od sztywnych ram
funkcjonowania urzedu i zatrudniania w nim pracownikéw samorzgdowych. Pozwala réwniez
na rozpisywanie wieloletnich projektow, dzieki ktorym pozyskiwane sg $rodki zewnetrzne na
dziatania doradcze, szkoleniowe, animacyjne oraz wsparcie lokalowe i techniczne gdynskich
organizacji pozarzgdowych.

GCOP pod rzadami organizacji pozarzadowej nie funkcjonuje w oderwaniu od
administracji — funkcjonuje w nim komdrka miejska: Samodzielny Referat ds. Organizacji
Pozarzagdowych Urzedu Miasta Gdynia. Dzieki temu, ze pracujg tam rowniez urzednicy, na co
dzien zajmujgcy sie z ramienia gminy nadzorem nad dziatalnoscig stowarzyszen oraz
realizacjg wspotpracy z NGO, mozliwa jest szeroka wymiana informacji oraz zapewniona
zostata dostepnos¢ pracownikéw urzedu dla przedstawicieli organizaciji.

Na uwage zastuguje bogata w zasoby i informacje strona internetowa GCOP:
https://www.gdyniapozarzadowa.pl/

Zawiera ona caly zestaw danych, kluczowych =z perspektywy organizaciji
nowopowstajacych, dtugo funkcjonujgcych oraz najwazniejsze, biezgce wiadomosci dla NGO:

e aktualnosci miejskie, istotne z perspektywy NGO,
¢ aktualnosci wymieniane miedzy sobg przez same organizacje pozarzadowe,
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e aktualnosci w zakresie mozliwosci pozyskiwania dotacji (miejskich, ogolnopolskich,
europejskich i zewnetrznych), w tym o konkursach ofert i ich wynikach,

e harmonogramy miejskich otwartych konkursow ofert dla organizacji pozarzgdowych,

¢ informacje o nadchodzgcych wydarzeniach, w ktére mogg wigczac sie NGO,

¢ informacje dotyczace danych statystycznych o dziatalnosci trzeciego sektora w Gdyni,

e kampanie w zakresie przekazywania 1,5% podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego,

¢ informacje o dostepnych mozliwosciach i zasadach realizacji wolontariatu,

o baza wiedzy — najpotrzebniejszych informacji dotyczgcych dziatalnosci NGO, w tym
informacje i instrukcje dotyczace zatatwiania roznych spraw w miejskich instytucjach.

Miasto Gdynia uchwala wieloletni plan wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
wykraczajgcy swoimi zatozeniami poza krotkoterminowe, roczne programy wspotpracy.
Planowanie dtugofalowe zdaje sie by¢ w przypadku Gdyni kluczowym czynnikiem rozwoju
wspoOtpracy, nadaje bowiem kierunki i wskazniki rozwoju mozliwe do uwzglednienia
w wieloletnich dziataniach projektowych. Publikowane sg roéwniez raporty z przebiegu
wieloletniej wspotpracy z NGO.

Co ciekawe, w Gdyni funkcjonuje rozwigzanie, pozwalajgce na biezgce monitorowanie
sytuacji i dziatalnosci wiekszosci lokalnych organizacji pozarzgdowych — jesli NGO chcag
korzysta¢ z zasobdéw GCOP (kadrowych, technicznych, lokalowych), korzystaé ze szkolen
i dziatan projektowych oferowanych przez placowke, zobowigzane sg do cyklicznego
uzupetniania ankiety ,Gdynski Bank Danych — trzeci sektor” — dzieki temu miasto posiada
mozliwie najbardziej aktualne informacje o organizacjach i ich potrzebach, a stowarzyszenie
prowadzgce GCOP gotowe dane diagnostyczne do wnioskéw projektowych, pozwalajgcych
na aplikowanie o srodki na réznorodne dziatania wspierajgce NGO.

GCOP nie jest miejscem do zwyktych spotkan towarzyskich w ramach swoich organizacji
— NGO korzystajgce z tej przestrzeni i oferty majg obowigzek przedstawienia konkretnego
planu pracy na dany rok oraz aktywnego udziatu w organizowanych szkoleniach i spotkaniach
tematycznych. Miasto Gdynia ,przymusza” wiec niejako cztonkdw organizacji pozarzgdowych
do konkretnych dziatan i podwyzszania kwalifikacji do pracy w NGO. Dzieki temu zwieksza sie
potencjat organizacyjny i merytoryczny organizacji pozarzgdowych, wiec majg one wiecej
mozliwosci efektywnego pozyskiwania srodkéw finansowych.

Miasto wychodzi naprzeciw potrzebom nowych i mniejszych organizacji pozarzgdowych,
realizujgc program mikrograntéw dla mieszkancow, w tym grup nieformalnych i mtodych
organizacji, o nazwie ,Akumulator spoteczny”. Takie dziatanie pozwala na praktyczne
szkolenie mieszkancow i spotecznikédw w pozyskiwaniu i rozliczaniu $rodkéw dotacyjnych
i realizacje matych inicjatyw spotecznych w swoich dzielnicach i otoczeniu.

Dzieki elastycznej i réznorodnej formule dziatania GCOP, mozliwe stato sie zwiekszenie
oferty wsparcia dla NGO poprzez doradztwo zwigzane z konkursami ofert (od wniosku przez
realizacje do rozliczenia), zaktadaniem i prowadzeniem réznych form organizacji
pozarzadowych, sieciowanie réznych NGO z mieszkarncami, pomoc w organizacji wolontariatu
i organizacji wspolnych wydarzen. Bardzo wazne sg réwniez odpowiednio wysokie standardy
komunikacyjno — informacyjne oraz aktywne promowanie przez miasto dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych na swoim terenie.
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KWESTIA PODEJSCIA — Z JAKICH ZALOZEN WYCHODZA WLADZE MIASTA?

W wielu obszarach wladze Gdyni zaskakujg swoim gteboko przemyslanym sposobem
postrzegania wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. W wypowiedziach prezydenta,
wiceprezydenta, petnomocnika ds. aktywnosci obywatelskiej oraz cztonkéw Gdynskiej Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego wybrzmiewajg m.in. takie postulaty:

e samorzad jest formg aktywnosci obywatelskiej, jest pewng umowg spoteczna,
podobnie jak NGO. W tym kontekscie Ill sektor nie jest odrebnym bytem.
SAMOrzadowy i POZArzadowy to caty czas po prostu dziatalnos¢ mieszkancéow
dla mieszkancéw,;

o NGO wykonujg szereg zadan dla JST i za JST, wiec rolg JST ktére ma rozne
zasoby, jest im pomdc w dziataniach na rzecz mieszkancow;

o lista zyczen, z ktérymi przychodzg czasem NGO to tak naprawde przejaw ich
potencjatu, ktéry JST powinno wykorzystaé i poméc przeku¢ go w dziatania
spotfeczne;

o 3Swiadoma gmina powinna diagnozowac, jakie sg bariery NGO blokujgce
innowacyjnosc, i pomdéc organizacjom przez nie przebrngc, aby sie rozwingc

e JST powinno by¢ otwarte na krytyke, ale tez konstruktywnie pracowac
i wspétpracowaé z NGO, omawia¢ i wyjadniaé cele, podejmowane decyzje
i dziatania, wtgczac je w procesy demokratyczne w miescie.

Kluczowym wskazaniem do rozwoju wspotpracy jest fakt, ze bardziej samodzielne,
profesjonalne organizacje pozarzgdowe mogg z powodzeniem przycigga¢ zewnetrzne zrodta
finansowania zadan na rzecz mieszkancéw, a takze byé partnerami mniejszych organizaciji
w ich dziataniach spotecznych. Biorgc pod uwage postepujacy proces deinstytucjonalizaciji,
moga one odcigzy¢ finansowo i zasobowo miasto, i jednoczesnie nabierajg coraz wiekszego
znaczenia na wielu ptaszczyznach rozwoju miasta i dziatan na rzecz mieszkancéow.

WSPOLPRACA Z POZIOMU URZEDU MIASTA — SAMODZIELNY REFERAT DS. NGO

Jak wskazano wyzej, w Gdynskim Centrum Organizacji Pozarzadowych funkcjonuje
komérka miejska: Samodzielny Referat ds. organizacji pozarzadowych. Jest to niewielki
zespot pracownikow, ktory odpowiada za nastepujgce zadania:

o wspodipraca z NGO - przygotowywanie wszystkich programéw, proceduréw i aktow
prawa miejscowego w tym obszarze,

o wspoipraca z Gdyhskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego, obstuga jej prac,

e wspotpraca z innymi wydziatami i jednostkami gminy w zakresie koordynacji
procedur zwigzanych z otwartymi konkursami ofert dla NGO,

e obstuga otwartego konkursu ofert na prowadzenie GCOP i nadzér nad realizacjg
zadania,

e prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem nad NGO - ewidencje i rejestry, nadzor
nad kadencyjno$cig zarzgddéw i zgtaszaniem nowych,

e realizacja zadania zwigzanego z nieodptatng pomocg prawng, $wiadczong dla
obywateli,

e badanie dokumentacji NGO - zgodnos¢ ich dziatalnosci z prawem i statutem,
usuwanie uchybien w dziatalnosci, rozwigzywanie lub likwidacja.
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W Rocznym programie wspotpracy oraz planie wieloletnim znajdujg sie m.in. takie
wskazania:

e wspieranie i powierzanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadah
publicznych, a takze udzielania pozyczek na ich realizacje,

e realizacja wspolnych projektow i inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnej,

e wspoitdziatania w pozyskiwaniu srodkéw finansowych z innych zrédet,

e udziat organizacji pozarzadowych w dziataniach programowych samorzadu
w zespotach doradczych i opiniujgcych,

e udostepnianie na preferencyjnych zasadach lokali i budynkéw komunalnych,
prowadzenie GCOP i udostepnianie sal na spotkania NGO,

e szkolenia i poradnictwo dla liderow NGO poszerzajgce ich umiejetnosci
zarzadzania organizacjg, pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych

e konsultowania z NGO projektow aktéw i dokumentéw w dziedzinach dotyczgcych
dziatalnosci statutowej tych organizacji oraz sfery zadan publicznych

e popularyzacja dziatalnosci NGO poprzez Kampanie 1,5%, Gdynskg Strefe
Pozarzgdowg oraz w mediach i na stronie internetowej www.gdynia.pl,

e wzajemne informowanie sie o prowadzonej dziatalnosci poprzez organizacje
spotkan tematycznych i problemowych.

Przedstawiciele i cztonkowie gdynskich organizacji pozarzgdowych biorg aktywny udziat

w dziataniach wielu organéw doradczych gminy:

o Gdynskiej Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

o Gdynskiej Radzie ds. Seniordw,

e Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

¢ Komitecie Rewitalizacji,

e Komisji ds. udzielania dofinansowan osobom niepetnosprawnym,

e Spotecznej Komisji Mieszkaniowe;j,

e Spotecznej Radzie ds. Rodziny i Dziecka

e Radzie ds. Sportu

o Gdynskiej Radzie Turystycznej,

o Radzie ds. Budzetu Obywatelskiego,

e Powiatowej Radzie Rynku Pracy

e Powiatowej Spotecznej Radzie ds. Osdb Niepetnosprawnych.

Oznacza to, ze wtadze miasta z petng swiadomoscig wlaczajg organizacje pozarzagdowe
w decyzje podejmowane na rzecz mieszkahcow w bardzo wielu obszarach dziatalnosci Gdyni.
Takie dziatanie podtrzymuje motywacje do dziatania spotecznego, czynigc organizacje
wspotodpowiedzialnymi za ksztaltowanie dobrych rozwigzan dla wystepujgcych probleméw
spotecznych oraz zachecajac je do wykazywania witasnej inicjatywy w tym zakresie.

Sama Gdynska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (czyli ustawowy organ doradczo
— konsultacyjny zwigzany z aktywnoscig organizacji pozarzgdowych na terenie gminy) sktada
sie w przewazajgcej wigkszosci z cztonkdéw roznych NGO, a do jej zadan nalezy poza
konsultowaniem aktow prawa miejscowego m.in. organizacja lll $niadan — cyklicznych spotkan
sieciujgcych w siedzibach réznych organizacji, majgcych na celu wzajemne poznawanie sie
przedstawicieli réznych organizacji, planowanie i realizacja Forum Organizacji
Pozarzgdowych, wsparcie w prowadzeniu konsultacji spotecznych, wspodtdecydowanie
i aktywny udziat w prowadzeniu otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych.
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LABORATORIUM INNOWACJI SPOLECZNYCH

Jest to samodzielna, samorzgdowa jednostka budzetowa miasta Gdynia, zatrudniajgca
okoto 70 specjalistéw w réznych dziataniach, ktorej celem jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu dialogu na linii mieszkancy — urzad poprzez rozliczne dziatania partycypacyjne,
a takze rozwijanie i wspieranie innowacyjnych rozwigzan spotecznych.

Z uwagi na skale jej dziatalnosci, odpowiadajgcg wielkosci i statusowi miasta Gdynia, nie
jest wprost mozliwe odwzorowanie tego typu jednostki w mniejszych gminach. Przyktad
Laboratorium Innowacji Spotecznych jest jednak znakomitym przyktadem dziatania miasta,
ktéremu zalezy na wyréwnywaniu jakosci zycia we wszystkich dzielnicach i dla wszystkich
grup spotecznych, wspieranie komunikacji i wymiany informacji miedzy mieszkancami
a wydziatami urzedu i jednostkami miejskimi oraz tworzenie nowych rozwigzan i pozyskiwanie
na nie srodkow w ramach réznorodnych projektéw spotecznych.

Wsrdd najciekawszych form dziatan spotecznych LIS mozna wymienic:

o Gdynia OdNowa — proces rewitalizacji szesciu gdynskich terytoriow, prowadzony
przy scistej wspétpracy z ich mieszkancami,

e Budzet Obywatelski Gdynia (BO) — proces, w ktérym gdynianie i gdynianki
decydujg o tym, na co przeznaczy¢ wydzielong kwote z budzetu miasta,

¢ Wymiennikownia - Miodziezowe Centrum Innowacji Spotecznych i Designu —
przestrzen tworzona przez mtodziez dla mtodziezy,

o Przystan Gdynia - sie¢ centréw sasiedzkich — przestrzenie realizacji pomystow
i zainteresowan wspoitworzone przez mieszkancow i mieszkanki, gdynskie
instytucje i organizacje,

e UrbanLab Gdynia — otwarte forum dialogu i dyskusji o miescie, przestrzenh
wypracowywania rozwigzan rozwijajgcych jako$¢ zycia w miastach.

UrbanLab Gdynia, jeden z dwdch dziatajgcych w Polsce (drugi jest w Rzeszowie, woj.
Podkarpackie) Swiadczy bardzo rézne ustugi dla mieszkancow, zajmujac sie przede wszystkim
dziatalnoscig szkoleniowg i animacyjng. Zadania UrbanLab Gdynia skupiajg sie na:

e wdrazanie innowacyjnych technik partycypacji mieszkancow,

o konsultowanie dziatah miasta z mieszkancami - umawianie na biezgco spotkan
z pracownikami Urzedu Miasta w roznych obszarach tematycznych,

o Inkubator Miejski - informacje wprowadzajgce dla nowych mieszkancow, gdzie
mogg co znalez¢ i jak rozwijaé sie w miescie,

e szkolenia dotyczgce wspotpracy i partycypacji dla pracownikéw urzedow,

e dziatania proekologiczne, kampanie spoteczne

o szkolenia dotyczgce wspoipracy i partycypacji dla lokalnych lideréw i
spotecznikéw,

e Urban Cafe - inspirujgce rozmowy i spotkania z réznymi osobami, organizacjami
pozarzgdowymi, biznesem,

e zapewnienie dostepu do réznorodnych publikacji, materiatéw filmowych
i podcastow na tematy wspétpracy z mieszkancami

¢ informowanie o réznorodnych dziataniach organizacji pozarzgdowych, instytucji -
dbanie o to, by byty na biezagco
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PODSUMOWANIE

2)

3)

Positkujgc sie bardzo zaawansowanymi przyktadami dobrych praktyk, mozna wysnuc
whnioski, ze aby organizacje pozarzagdowe mogly sie profesjonalizowac, potrzebny jest rozwd;j
wspotpracy z gminami oraz zapewnienie wsparcia w zakresie:

1) zasobéw:

czytelne i jasne obowigzujgce zasady w zakresie réznych mozliwosci wsparcia
pozafinansowego: np. korzystanie z przestrzeni w szkotach lub jednostkach gminnych
na jednakowych warunkach;

tworzenie nawet na niewielkg skale Centrow Organizacji Pozarzadowych, dzieki
ktorym zwieksza sie dostep do przestrzeni lokalowej i zasobdw technicznych dla
organizacij;

zapewnienie wsparcia w zakresie doradztwa tematycznego, szkoleniowego,
podnoszenia kwalifikacji cztonkéw organizacji pozarzgdowych;

pomoc w partycypacyjnym stworzeniu bazy zasobow organizacji pozarzadowych, aby
mogly sie wzajemnie wspiera¢ w dziataniach i "wypozyczaé" sobie sprzety (zamiast
kupowac), lub wymienia¢ sie kontaktami do specjalistow lub wolontariuszy;

wsparcie w przygotowywaniu diagnoz réznych probleméw spotecznych, niezbednych
do siegania po srodki zewnetrzne w duzych programach i konkursach (ogélnopolskich
lub zagranicznych), pomoc w realizacji ankiet lub konsultacji w celu pdzniejszego
przygotowania wnioskow, wspotpraca z pracownikami urzedéw gmin i jednostek
w celu zapewnienia mozliwosci dostepu do czesci ogdlnych danych w posiadaniu

gminy.

promocji:

aktywne promowanie przez gmine dziatalnosci organizacji, "chwalenie sie"
organizacjami, realizujgcymi najciekawsze i wazne spotecznie zadania, finansowane
z roznych srodkéw, za posrednictwem réznych platform komunikacji (strona
internetowa, profile w mediach spotecznosciowych, e-dzienniki — diagnozy i zadania
publiczne na rzecz dzieci i mtodziezy, wsparcie poprzez oficjalny e-mail polecajgcy
wspotprace z dang organizacjg);

utatwienie dostepu do danych na stronie internetowej gminy w zakresie dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych;

organizacja wydarzen otwartych, pokazujgcych dziatalnos¢ organizacji mieszkancom
gminy.

dialogu:

przestrzen, gotowos¢ i otwartos¢ na sieciowanie, wspotprace, dyskusje, wspdlne
diagnozowanie probleméw spotecznych i opracowywanie rozwigzan oraz sposobow
pozyskiwania srodkéw na te rozwigzania;

komunikacja i informacje zwrotne dotyczgce wynikéw konsultacji, w zakresie
tematow, plandw i strategii konsultowanych ze srodowiskiem NGO oraz opinii gminy
na temat sktadanych przez organizacje propozycji zadan do Rocznego programu
wspotpracy;

zachowanie kontaktu 2z mieszkancami poprzez przedstawicieli organizacji,
tematycznie powigzanych z réznymi zadaniami gminy - tatwiej wyjasni¢ wtedy decyzje
samorzadu, zmniejszy¢ opor mieszkancow przy wprowadzaniu zmian.
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4) dokumentacji i formalnosci:

o dostep do dopracowanych, czystych szablonéw oraz przyktadow dokumentéw,
wymaganych nastepnie w gminnych procedurach — projektach, rozliczeniach,
kontrolach (tzw. pakiet dla "zielonych" NGO);

o prekontrole” dla NGO korzystajgcych z gminnych srodkéw publicznych — mozliwos¢
spotkania i przygotowania sie do rozliczenia zadan i/lub kontroli z pracownikami
wydziatdéw odpowiedzialnych za dane zadanie;

e dyzury czlonkédw Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego, spotkania sieciujgce
Z pracownikami wydziatéw urzedéw gmin w tematach pokrywajgcych sie z obszarami
dziatalnosci NGO w celu doprecyzowania wymagan i zasad aplikowania o srodki,
opracowania harmonogramoéw otwartych konkurséw ofert oraz racjonalnego podziatu
srodkéw przy zachowaniu maksymalnej efektywnosci i skutecznosci dziatania.

Organizacje pozarzadowe w swojej dziatalnosci mierzg sie z licznymi wyzwaniami
i trudnosciami, jednak znaczgco pomagajg im w tym powstajgce z inicjatywy gmin
mechanizmy trwatej i efektywnej wspétpracy - dajg one pewnosé¢, ze dziatalnos¢ NGO jest
zauwazana i ceniona przez przedstawicieli gmin, ktérym powinno zaleze¢ na wydobywaniu
potencjatu aktywnych mieszkancow i wspieraniu ich dziatan na rzecz wiekszych spotecznosci.
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REKOMENDACJE, KIERUNKI ZMIAN
- ZDANIEM EKSPERTA

AktywnoS8¢ organizacji pozarzgdowych na terenie danej gminy stanowi potencjat
do realizacji dziatan, stuzgcych rozwigzywaniu lokalnych problemdéw spotecznych.

Niestety, z reguty z inicjatywy proponowane przez samorzgd gminny, czesto z narzucong
wizjg realizacji danego dziatania, wigczajg sie mate lub Srednie organizacje pozarzgdowe.
Niejednokrotnie sg one powigzane z gming osobowo | stanowig ,bezpieczne” rozwigzanie
w zakresie wspofpracy, poniewaz sg czesto pod kontrolg gminy (cho¢ nie wprost).

Wieksze organizacje pozarzgdowe, dziatajagce ponadregionalnie, zwykle skupiajg sie
na swoich wtasnych projektach — nie interesujg ich ,biedne” dotacje gminne na zadania
o niewielkiej skali dziatania i krotkim terminie realizacji. Organizacje te majg juz czesto swoj
wypracowany potencjat i zasoby, ale muszg zadba¢ o stabilno$¢ swojego finansowania
poprzez zewnetrzne projekty lub prowadzong dziatalno$¢ odptfatng pozytku publicznego.
To oznacza jednak, ze gminy powinny zabiegac o wigczenie ich we wspodtprace o charakterze
strategicznym i planistycznym, jako podmioty przyciggajace kapitat zewnetrzny na rzecz
mieszkancow.

Spojrzenie to wydaje sie jednak nadal czyms$ odlegtym dla wielu wojtéw mniejszych gmin
(cho¢ w analizowanych gminach wystepowaty dobre przykiady takiego szerokiego
wspotdziatania). Pracownicy gmin czesto majg bardzo matg $wiadomosc¢ tego, czym witasciwie
zajmujg sie organizacje pozarzgdowe na ich terenie — a przez to nie majg zaufania do ich
dziatan i bojg sie perspektywy szerszej wspofpracy, poniewaz w ich odczuciu moze ona
generowac wiecej pracy i potrzebe kontroli.

Odnoszgc sie do dobrych praktyk wspbfpracy miedzy gminami a organizacjami
pozarzgdowymi, rekomendowatbym sukcesywne i wytrwate wdrazanie wspélnych dziatan,
moderowanych spotkan, debat, podczas ktorych moze zaczgc¢ budowac sie przestrzen do
dialogu, wzajemnego zrozumienia i postrzegania siebie nawzajem jako skutecznych
realizatoréw réznych dziatan spotecznych.

Mamy dostep do wielu przyktaddw inicjatyw gmin, podejmowanych w celu zwigkszenia
poziomu partnerstwa z organizacjami pozarzgdowymi:

e organizowanie spotkan sieciujgcych, forow dyskusyjnych, wspolnych wydarzen
gminnych,

e wspieranie lokalnych spotecznikow, lideréw swoich Srodowisk w nabywaniu
kompetencji pozwalajgcych na wiekszg samodzielnoSC i lepsze radzenie sobie
W przygotowywaniu i realizacji projektow i zadan publicznych,

e ciekawe formy angazowania do wspéfpracy wolontariuszy i spotecznikbw przy
wydarzeniach waznych dla gminy lub danej spotecznosci lokalnej,

e korzystanie z mozliwo$ci aplikowania o zewnetrzne $rodki finansowe
z uwzglednieniem partnerstwa spotecznego z organizacjg pozarzgdowsq i wilgczenie
Jej w realizacje dziatan projektowych na poziomie gminy (parasol ochronny)
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e otwartos¢ na dziatania oddolne, zwigzane z inicjatywami spotecznymi, zgtaszanymi
przez grupy nieformalne i same organizacje pozarzgdowe — czesto wykraczajg one
bowiem poza przyjete ramy otwartych konkurséw ofert, sg za to odpowiedzig
na najbardziej pilne potrzeby spoteczne.

Dziatania te nie bedg jednak efektywne bez odpowiednio wypracowanych standardow
komunikacji i dostarczania informacji pomiedzy gminami a organizacjami pozarzgdowymi.
To wiasnie w tym obszarze tkwi najwieksze wyzwanie | jednoczeSnie sekret rozwoju
wspotpracy o wysokiej jakosci i z korzyscig dla catej spotecznosci. Gmina chcgc skorzystac
Z potencjatu danej organizacji musi zadba¢ o wczesniejsze zaproszenie jej do rozmow,
wspdlnego planowania i ustalenia warunkéw wzajemnego informowania sie o potrzebach
i dziataniach.

Jako osoba zwigzana mocno z sektorem organizacji pozarzgdowych, a jednocze$nie
od wielu lat wspotoracujgca z przedstawicielami jednostek samorzgdu terytorialnego,
proponuje pewne mozliwosci wsparcia rozwoju tej wspodtpracy. Jesli w danej gminie
funkcjonuje prze$wiadczenie, ze nie ma pomystu i wizji na to, jak rozpoczgc starania
o efektywng wspoétprace z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi, warto poszukac¢ pomocy
w NGO o zasiegu regionalnym lub ogolnopolskim, ktore specjalizujg sie w dziataniach na rzecz
fgczenia intereséw sektora publicznego i pozarzgdowego. Majg one zazwyczaj na tyle
ugruntowang pozycje na rynku ustug i w realizacji projektow, ze mogg stworzy¢ dedykowane
programy dziatania dla konkretnej gminy i zrealizowac je przy pomocy dostepnych
i sprawdzonych specjalistow.

Najwazniejsze jest jednak zdanie sobie przez wojtdw / burmistrzéw / prezydentéw sprawy
Z tego, ze takie wsparcie jest koniecznym warunkiem do skorzystania z potencjatu lokalnych
organizacji pozarzgdowych na rzecz realizacji zadan, odpowiadajgcych na potrzeby
mieszkancow, na czym to wifasnie im z racji pefnionej funkcji powinno najbardziej zalezec.
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